HANSESTADT LUNEBURG Vorlage-Nr.
DIE OBERBURGERMEISTERIN VO/11396/24

01 - Buro der Oberblrgermeisterin

Frau Kamionka Datum:

31.07.2024

Antrag

BeschlieRendes Gremium:
Rat der Hansestadt Liineburg

Antrag "StraBenausbaubeitragssatzung ersatzlos streichen" (Antrag der FDP-Frakti-
on vom 30.07.2024, eingegangen am 30.07.2024)

Beratungsfolge:

Offentl. Sitzungs- Gremium
Status datum

20.08.2024 Verwaltungsausschuss
22.08.2024 Rat der Hansestadt Lineburg

24.09.2024 Ausschuss fir Finanzen und Interne Services
30.10.2024 Rat der Hansestadt Liineburg

o OO Z

Sachverhalt:

Die FDP-Fraktion hat den beigefiigten Antrag auf Streichen der StralRenausbaubeitragssat-
zung gestellt.

Die Verwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die Hansestadt Lineburg weist sowohl im aktuellen Haushaltsjahr als auch in der Finanzpla-
nung jahrlich einen defizitdren Haushalt aus und befindet sich entsprechend im Haushaltssi-
cherungskonzept. Bei der derzeitigen Finanzlage der Hansestadt Liineburg wirde die Aufhe-
bung der StralRenausbaubeitragssatzung dazu fihren, dass die wegfallenden Einzahlungen
durch die Aufnahme hdéherer Kredite ausgeglichen werden missten. Es ist grundsatzlich
davon auszugehen, dass die Kommunalaufsicht der Abschaffung der Strallenausbaubeitra-
ge nicht ohne eine entsprechende Kompensation zustimmen wird.

Ein Antrag auf ,Abschaffung der Stralenausbaubeitragssatzung“ war bereits Inhalt eines
Antrages der CDU-Fraktion vom 12.02.2019 in Vorlage VO/8289/19. Die seinerzeit abgege-
bene Stellungnahme hat nach wie vor Bestand:

,Die Strallenausbaubeitrage werden auf der Grundlage der Satzung der Stadt Lineburg
Uber die Erhebung des Strallenausbaubeitrags (Stralenausbaubeitragssatzung) vom
17.12.1992 in der Fassung der ersten Anderungssatzung vom 02.07.2003 erhoben.

Die Satzung wurde auf der Grundlage der Vorschriften der Niedersachsischen Gemeinde-
ordnung und § 6 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) beschlossen.



Die Norm stellte und stellt auch heute noch den Erlass einer Ausbaubeitragssatzung in das
Ermessen der Kommunen. Die dort vormals verankerte Pflicht zur Erhebung von Strallen-
ausbaubeitragen bestand zum Zeitpunkt des Beschlusses Uber die Satzung nicht mehr. Auf-
grund der auch damals schon angespannten Haushaltslage forderte die Kommunalaufsicht
den Erlass, um zulassige Einnahmequellen zu sichern.

Da die Satzung bisher nicht aufgehoben wurde, ist sie entsprechend anzuwenden.

In den letzten Jahren wurden zwar zum Teil umfangreiche Sanierungsmal3nahmen (z. B.
Fahrbahndeckenerneuerung) durchgefiihrt, diese haben aber nicht von Art und Umfang her
die Beitragspflicht ausgeldst.

Das Entstehen einer Beitragspflicht regelt § 1 der Strallenausbaubeitragssatzung der Hanse-
stadt Luneburg. Danach erhebt die Stadt zur Deckung ihres Aufwands fur die Herstellung,
Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung ihrer 6ffentlichen Stralen, Wege und Platze von
den Eigentimern/Erbbauberechtigten der Grundstlicke, denen die Mdoglichkeit der Inan-
spruchnahme dieser 6ffentlichen Einrichtungen besondere wirtschaftliche Vorteile bietet.

Fir laufende Unterhaltungsmaflinahmen und Instandsetzungen werden keine Beitrage erho-
ben. Die Abgrenzung von Unterhaltung und Instandsetzung von einer beitragspflichtigen
Malnahme wird durch Richterrecht bestimmt, d.h. durch erlassene Gerichtsurteile zu diesem
Thema. So muss z.B. eine Stral’e grundsatzlich auf ganzer Lange und in ganzer Breite aus-
gebaut werden. Bei Erneuerung einer Fahrbahndecke entsteht die Beitragspflicht, wenn die
Arbeiten die Erneuerung der einzelnen Schichten umfassen und nicht nur die obere Ver-
schleifschicht betreffen.

Die letzten beitragspflichtigen Maflinahmen wurden in den Jahren 2016 mit dem Ausbau der
Grolen Backerstralle und im Jahr 2018 mit dem Ausbau der Bardowicker Strale durchge-
fuhrt. Fur die Hansestadt kann, abhangig von der Art der Stralde, ein Eigenanteil an dem bei-
tragspflichtigen Aufwand von bis zu 65 % entstehen.

Far die erstmalige Herstellung einer zum Ausbau bestimmten StralRe werden Erschlielungs-
beitrage nach den §§ 125 BauGB erhoben. Ist eine Stral’e verschlissen und muss erneuert
werden, kdnnen die Gemeinden einen Anteil der Kosten auf der Grundlage des Kommunal-
abgabengesetzes und einer Satzung auf die bevorteilten Grundstiicke umlegen und als Bei-
trage von den Grundstiickseigentimern/Erbbauberechtigten erheben. Eine Abwalzung der
Strallenausbaubeitrage auf etwaige Mieter ist nicht zulassig.

Auswirkung auf den Haushalt

Ohne Strallenausbaubeitragssatzung kann die Hansestadt bei beitragspflichtigen Stralien-
baumaflinahmen die Burger nicht mehr zu einer Kostenbeteiligung heranziehen. Diese liegen
bei Anliegerstralien bei 65 %, bei verkehrsberuhigten Bereichen bei 55 % und in Ful3-
gangerzonen bei 50 %. Bei Stralen mit starkem innerdrtlichen Verkehr und bei Durchgangs-
strallen liegen die Anteile zwischen 25 % und 45 %.

Die Hansestadt Luneburg verzichtet auf eine mdgliche Einnahmequelle zur Aufrechterhal-
tung ihres Verkehrswegesystems.

Als Alternative zu den einmaligen Beitrdgen gibt es die Mdéglichkeit wiederkehrende Beitrage
zu erheben. Hierzu muss die Gemeinde ihre Straf3en, die in einem funktionellen Zusammen-
hang stehen in Abrechnungsgebieten zusammenfassen. Fir die jeweiligen Abrechnungsge-
biete missen voraussichtlich entstehende Kosten flir die Ausbaumalinahmen kalkuliert und
jahrlich Gberpruft werden. Diese Kosten werden dann jahrlich wiederkehrend von den Eigen-
timern der betroffenen Grundstlicke per Bescheid erhoben.

Die Mdglichkeit der Erhebung wiederkehrender Beitrdge wird in Niedersachsen nur von eini-
gen kleineren Gemeinden angewendet. Das Verfahren erfordert fir eine Stadt in der Grolke
Lineburgs einen deutlichen héheren Personalbedarf als er bei Erhebung von Ausbaubeitra-
gen notwendig ist. Ferner gibt es im Zusammenhang mit der Bildung der Abrechnungsgebie-



te noch groRe Rechtsunsicherheiten, so dass eine Einflhrung von Seiten der Verwaltung kri-
tisch gesehen wird.

Eine weitere Mdglichkeit ist die Erhéhung der Grundsteuer. Die Einnahme ist aber nicht
zweckgebunden und muss nicht fur die Unterhaltung von Strallen verwendet werden. Aul3er-
dem gehort die Grundsteuer gem. § 2 Nr. 1 der Betriebskostenverordnung zu den auf Mieter
abwalzbaren Betriebskosten. Jede Erhdhung der Grundsteuer zur anteiligen Finanzierung
der gemeindlichen Stralenbaukosten fuhrt zu einer entsprechenden Steigerung der Mietne-
benkosten.”

Erganzung:
Der Rat der Hansestadt Lineburg hat den Antrag in seiner Sitzung am 22.08.2024 zur weite-

ren Beratung in den Ausschuss fiir Finanzen und Interne Services verwiesen.

Folgenabschatzung:

A) Auswirkungen auf die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liuneburgs

Auswirkung

Ziel positiv (+) Erlauterung der Auswirkungen
und/oder

negativ (=)

1 Umwelt- und Klimaschutz
(SDG 6, 13, 14 und 15)

Nachhaltige Stadte und
Gemeinden (SDG 11)

3 Bezahlbare und saubere
Energie (SDG 7)

4 Nachhaltige/r Konsum und
Produktion (SDG 12)

5 Gesundheit und Wohlerge-
hen (SDG 3)

6 Hochwertige Bildung
(SDG 4)

7 Weniger Ungleichheiten
(SDG 5 und 10)

8 Wirtschaftswachstum

(SDG 8)

9 Industrie, Innovation und
Infrastruktur (SDG 9)

Die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Lineburgs leiten sich eng aus den 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development
Goals, SDG) der Vereinten Nationen ab. Um eine Irrefiihrung zu vermeiden, wird durch die Nennung der UN-Nummerierung in
Klammern auf die jeweiligen Original-SDG hingewiesen.

B) Klimaauswirkungen
a) CO,-Emissionen (Mehrfachnennungen sind moglich)

o Neutral (0): durch die zu beschlieBende MalRnahme entstehen keine CO,-Emissionen

o Positiv (+): CO.-Einsparung (sofern zu ermitteln): t/Jahr
und/oder
o Negativ (-): CO,-Emissionen (sofern zu ermitteln): t/Jahr




b) Vorausgegangene Beschlussvorlagen

o Die Klimaauswirkungen des zugrundeliegenden Vorhabens wurden bereits in der Be-
schlussvorlage VO/ gepruft.

c) Richtlinie der Hansestadt Lineburg zur nachhaltigen Beschaffung (Beschaffungsrichtlinie)
o Die Vorgaben wurden eingehalten.

o Die Vorgaben wurden berlcksichtigt, sind aber nur bedingt anwendbar. oder
X Die Beschaffungsrichtlinie ist fir das Vorhaben irrelevant.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)

a) fir die Erarbeitung der Vorlage: 33 €
aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc. 300 €

b) fir die Umsetzung der MalRinahmen:

c) an Folgekosten:

d) Haushaltsrechtlich gesichert: nicht relevant

e) mdgliche Einnahmen:

Anlagen:
Antrag ,StraRenausbaubeitragssatzung abschaffen’

Beteiligte Bereiche / Fachbereiche:

DEZERNAT VI

Bereich 71 - Controlling und Service

DEZERNAT Il

Bereich 20 - Kdmmerei, Stadtkasse und Stiftungen

Bereich 22 - Betriebswirtschaft und Beteiligungsverwaltung, Controlling




