HANSESTADT LUNEBURG Vorlage-Nr.
DIE OBERBURGERMEISTERIN VO/10963/23

Fachbereich 5b - Familie und Bil-
dung Datum:
Frau Penzkofer 25.10.2023

Beschlussvorlage

BeschlieRendes Gremium:
Rat der Hansestadt Liineburg

Zustimmung zur UberplanmaBigen Bereitstellung von Haushaltsmitteln zur Deckung
der offenen Betriebskostenzuschiisse an die die freien Trager von Kindertagesstat-
ten im Stadtgebiet der Hansestadt Liineburg im Rahmen des Fehlfinanzierungsver-
trages

Beratungsfolge:

Offentl. Sitzungs- Gremium
Status  datum

N 28.11.2023 Verwaltungsausschuss
o] 29.11.2023 Rat der Hansestadt Lineburg

Sachverhalt:

In der Hansestadt Luneburg gibt es 64 Kindertagesstatten, von denen 48 in freier und 16 in
stadtischer Tragerschaft sind.
Die Hansestadt Lineburg hat mit dem Gberwiegenden Teil der freien Trager von Kinderta-
gesstatten in der Vergangenheit individuelle Vertrage abgeschlossen, die einen Festbetrags-
zuschuss oder einen Defizitausgleich zum Inhalt hatten. Durch die individuelle Gestaltung
dieser Vertrage konnte keine Vergleichbarkeit und somit nur wenig Transparenz beziiglich
der Betriebskosten der Einrichtungen in freier Tragerschaft erzielt werden.
Um der Zielsetzung, eine transparente und planbare Haushaltsfihrung im Hinblick auf die
Betriebskosten der Einrichtungen in freier Tragerschaft zu schaffen, gerecht werden zu kén-
nen, entschied sich die Hansestadt Lineburg, kinftig einen einheitlichen ,Vertrag zur Fehl-
betragsfinanzierung von Kindertagesstatten in freier Tragerschaft” zu entwerfen. Dieser Ver-
trag stellt einheitliche Regeln hinsichtlich der Finanzierungsvoraussetzungen, Art und Um-
fang der Finanzierung sowie Leistungen beider Vertragsparteien auf. Den Kern des Vertra-
ges stellt ein detailliertes Leistungsverzeichnis dar. Es wird in 3 Kostenblocke (1. Per-
sonalkosten, 2. Kosten flir Gebaude, AuRenanlagen und Bewirtschaftung, 3. Sonstige flr
den Betrieb der Kita erforderliche Kosten) sowie Erlése unterteilt.
Innerhalb der jeweiligen Kostenbldcke finden unterschiedliche Abrechnungsmodalitaten An-
wendung:

- Abrechnung nach tatsachlichem Aufwand (Kosten, die notwendig, aber nicht vom

Trager beeinflussbar sind)



- Abrechnung nach vereinbartem Hochstsatz (Hochstsatze in Abhangigkeit zu un-
terschiedlichen Bewertungskriterien wie Platzzahl, gm oder Personal)
- Pauschalierte Standardfinanzierung (fur nicht regelmafig anfallende Kosten)

Kinftige Kostenanpassungen werden durch den Bezug zu Teuerungsraten und Indizes wie
dem Verbraucherpreisindex regelmafig einbezogen, sodass die Notwendigkeit einer manu-
ellen Nachjustierung der Werte minimiert wird.

Um fur die kunftigen Jahre eine verldssliche Haushaltsplanung und die freien Trager eine
auskémmliche Grundlage zu schaffen, ihre Aufgaben im Auftrag der Hansestadt Lineburg
zu erflllen, war der Abschluss eines einheitlichen, rechtssicheren und klar messbaren Mus-
tervertrages notwendig. In der Ratssitzung am 12.10.2022 wurde der Mustervertrag zur
Fehlbetragsfinanzierung von Kindertagesstatten in freier Tragerschaft im Stadtgebiet der
Hansestadt Liineburg beschlossen (Vorlage VO/10200/22).

Auf Basis des beschlossenen Mustervertrages wurde anschlielend mit den einzelnen freien
Tragern individuelle, auf ihre Einrichtung zugeschnittene Fehlbetragsfinanzierungsvertrage
verhandelt und ab dem 01.01.2023 abgeschlossen. Hierbei ist zu beachten, dass noch nicht
mit allen freien Tragern der individuelle, auf ihre Einrichtung zugeschnittene Fehlbetragsfi-
nanzierungsvertrag abgeschlossen wurde, da die Verhandlungen hierzu noch laufen.

Durch den Abschluss des Fehlbetragsfinanzierungsvertrages wird allen freien Tragern ein
rechtssicheres Vertragsdokument an die Hand gegeben, in denen grundsatzliche Regelun-
gen vereinheitlicht sind. Durch das detaillierte Leistungsverzeichnis wird Transparenz in der
Betriebskostenabrechnung und Planungssicherheit gewahrleistet. Die Abrechnungssatze
liegen zum Teil oberhalb dessen, was an einige Trager bisher erstattet wurde. Die tatsachli-
chen Mehrkosten wurden zunachst als Prognose moderat eingestuft, da die bisherige gangi-
ge Praxis vorsah, den Tragern aul3erordentliche Sonderzuschisse ohne vertragliche Grund-
lage zu gewahren. Dies resultiert aus der Tatsache, dass viele Trager (vor allem gemeinnut-
zige Gesellschaften) keine negativen Jahresabschlisse aufweisen dirfen, da sonst die so-
fortige Insolvenz drohte.

Daruber hinaus unterliegen viele Betriebskosten ohnehin einer jahrlichen Steigerung (Per-
sonalkosten, Gebaudekosten, etc.).

Eine konkrete Bemessung der Mehrkosten war bei Beschluss des Mustervertrages zur Fehl-
betragsfinanzierung von Kindertagesstatten in freier Tragerschaft im Stadtgebiet der Hanse-
stadt Lineburg am 12.10.2022 aus verschiedenen Griinden nicht mdglich:

- starker Preisanstieg durch derzeitige Inflationsrate,

- Anstieg der Personalkosten durch Tariferhéhungen,

- Kostensteigerungen bei BaumalRnahmen aufgrund steigender Materialkosten,

- Corona-bedingte Aussetzung von bestimmten Arbeiten (z.B. Pflege Aullengelan-
de), die in den Durchschnittswerten der letzten Jahre nicht bertcksichtigt wurde, jetzt
allerdings wieder anfallen,
vollstandige Umstellung der Abrechnungsmodalitaten.

Fur 2023 wurde daher zunachst ein Aufwand von 13.300.000 EURO (inclusive eines Puffers
fir unvorhergesehene Ausgaben) prognostiziert und im Haushalt 2023 eingestellt. Gemal §
4 Nr. 5 der Fehlfinanzierungsvertrage legen die freien Trager der Hansestadt Lineburg bis
31.08 des laufenden Jahres eine Bedarfsvorschau fur das Folgejahr vor. Aufgrund der erst
im Oktober 2022 erfolgten Beschlussfassung des Mustervertrages zur Fehlbetragsfinanzie-
rung von Kindertagesstatten in freier Tragerschaft im Stadtgebiet der Hansestadt sowie der
erst dann erfolgten Verhandlungen und Abschlisse der individuellen Vertrage mit den einzel-
nen freien Tragern war dies fur 2023 nicht mehr umsetzbar. Die Bedarfsvorschauen flur das
Jahr 2023 wurden erst im Laufe des Jahres 2023 von den einzelnen freien Trager unter An-
wendung der neuen Vereinbarungen und des neuen Leistungsverzeichnisses eingereicht.

Die Uberpriifung der Bedarfsvorschauen ergab, dass der Haushaltsansatz 2023 nicht aus-
reicht, um die vertragliche vereinbarten Aufwendungen in Form von Betriebskostenzuschus-
sen decken zu kénnen. Aktuell belaufen sich die vorlaufig ermittelten Betriebskostenzu-
schusse 2023 fir die freien Trager auf 15.128.556 EURO. Hierbei handelt es sich zunachst
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auch um eine Prognose / Kostenschatzung fur 2023, die tatsachlichen Aufwendungen koén-
nen erst nach Vorlage der jahrlichen Betriebskostenabrechnung gemafR § 4 Nr. 3 des Fehlfi-
nanzierungsvertrages - spatestens 30.06.2024 - abschlieRend ermittelt werden.

Dies entspricht aktuell einem Mehraufwand von 1.828.556 EURO zum Haushaltsansatz
2023, fur das weitere finanzielle Mittel zur Deckung bendtigt werden.

Weitere Griinde fur die Kostensteigerung sind neben den oben genannten Grinden unter
anderem:
- Zahlung einer Inflationspramie in Héhe von 3.000 EURO je Mitarbeiter:in
- Zahlung von jahrlichen Pauschalen ohne Vorlage von Nachweisen unter anderem fir:
— Fort- und Weiterbildung flir padagogisches Personal (710 EURO je padagogische
Mitarbeiter:in),
— sonstige personalbezogene Sachausgaben (120 EURO je Mitarbeiter:in),
—  Schoénheitsreparaturen, soweit die Kosten vom Trager zu tragen sind (jahrlich
11,02 EURO je gm),
— Instandhaltung, soweit die Kosten vom Trager zu tragen sind (jahrlich je nach
Baujahr des Gebaudes zwischen 9,21 EURO und 14,92 EURO),
— Erwerb beweglicher Sachen (jahrlich 1.484,65 EURO je Elementargruppe und
968,25 EURO je Krippengruppe)
- Zahlung einer kalkulatorischen Miete, wenn sich das Gebaude im Eigentum des frei-
en Tragers befindet.

Die zur Deckung der Uberplanmalig bendétigten Mittel erfolgt aus Minderaufwendungen im
Bereich der stadtteilorientierten Arbeit (TeilHH 52000) in Héhe von 150.000 €, Minderauf-
wendungen beim Projekt ,Familie im Zentrum® (TeilHH 55000, aktuell Neukonzeptionierung/
Weiterentwicklung) in Hohe von 50.000 € sowie aus Minderaufwendungen im TeilHH 54000
fur die Bewachung von Unterkinften in Hohe von 1.628.556 €.

Folgenabschatzung:

A) Auswirkungen auf die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liineburgs

Auswirkung

Ziel positiv (+) Erlauterung der Auswirkungen
und/oder

negativ (=)

Umwelt- und Klimaschutz
(SDG 6, 13, 14 und 15)

Nachhaltige Stadte und
Gemeinden (SDG 11)

Bezahlbare und saubere
Energie (SDG 7)

Nachhaltige/r Konsum und
Produktion (SDG 12)

Gesundheit und Wohlerge-
hen (SDG 3)

Hochwertige Bildung Die Qualitat des Bildungs- und Erziehungsauftrages wird
(SDG 4) durch die einheitlichen Regelungen erhoht. Im Hinblick auf
6 die Betriebskosten der Einrichtungen in freier Tragerschaft
wird durch die einheitlichen Regelungen mehr Transparenz
und eine planbare Haushaltsflihrung fiir die Hansestadt
LUneburg geschaffen.

Weniger Ungleichheiten

” | (SDG 5 und 10)

Wirtschaftswachstum

8 | (sbGcs)

9 Industrie, Innovation und
Infrastruktur (SDG 9)

Die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liineburgs leiten sich eng aus den 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development
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Goals, SDG) der Vereinten Nationen ab. Um eine Irrefiihrung zu vermeiden, wird durch die Nennung der UN-Nummerierung in
Klammern auf die jeweiligen Original-SDG hingewiesen.

B) Klimaauswirkungen
a) CO,-Emissionen (Mehrfachnennungen sind maéglich)

X Neutral (0): durch die zu beschlieRende Mallhahme entstehen keine CO,-Emissionen

o Positiv (+): COo-Einsparung (sofern zu ermitteln): t/Jahr
und/oder
o Negativ (-): CO,-Emissionen (sofern zu ermitteln): t/Jahr

b) Vorausgegangene Beschlussvorlagen
o Die Klimaauswirkungen des zugrundeliegenden Vorhabens wurden bereits in der Be-

schlussvorlage VO/ gepruft.

c) Richtlinie der Hansestadt Lineburg zur nachhaltigen Beschaffung (Beschaffungsrichtlinie)

o Die Vorgaben wurden eingehalten.

o Die Vorgaben wurden berucksichtigt, sind aber nur bedingt anwendbar.
oder

X Die Beschaffungsrichtlinie ist fur das Vorhaben irrelevant.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)

a) fir die Erarbeitung der Vorlage: 75,00
aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc.

b) fir die Umsetzung der MalRnahmen:

¢) an Folgekosten:

d) Haushaltsrechtlich gesichert:

Ja X

Nein

Teilhaushalt / Kostenstelle: Teil HH 53000 / 57410 (SK 4318010)
Produkt / Kostentrager: 36500102

Haushaltsjahr: 2023

e) mdgliche Einnahmen:

Anlagen:




Beschlussvorschlag:

Der Gberplanmafigen Bereitstellung von Haushaltsmitteln i.H.v. 1.828.556 € wird nach § 117
NKomVG zugestimmt. Die Deckung erfolgt aus Minderaufwendungen im Bereich der stadt-
teilorientierten Arbeit (TeilHH 52000) in Héhe von 150.000 €, Minderaufwendungen beim
Projekt ,Familie im Zentrum® (TeilHH 55000, aktuell Neukonzeptionierung/ Weiterentwick-
lung) im TeilHH 55000 in H6he von 50.000 € sowie aus Minderaufwendungen im TeilHH
54000 fir die Bewachung von Unterkinften in Héhe von 1.628.556 €.

Beteiligte Bereiche / Fachbereiche:
Bereich 50 - Service und Finanzen
Bereich 53 - Frihkindliche Bildung und Betreuung
Bereich 20 - Kdmmerei, Stadtkasse und Stiftungen




