HANSESTADT LUNEBURG Vorlage-Nr.
DIE OBERBURGERMEISTERIN VO0/10606/23

Bereich 21 - Steuern

Herr Dibowski Datum:

27.03.2023

Beschlussvorlage

BeschlieRendes Gremium:
Rat der Hansestadt Liineburg

| Beherbergungssteuer - 2. Anderungssatzung; Ausweitung auf alle Beherbergungen |

Beratungsfolge:

Offentl. Sitzungs- Gremium
Status  datum

o] 01.11.2023 Ausschuss fur Wirtschaft, stadtische Beteiligungen und Digitalisierung
N 07.11.2023 Verwaltungsausschuss
o] 08.11.2023 Rat der Hansestadt Lineburg

Sachverhalt:

Ausweitung der Steuerpflicht auf alle Beherbergungen im Stadtgebiet der Hansestadt
Lineburg

Der Rat der Hansestadt Luneburg hat in seiner Sitzung am 22.12.2022 beschlossen, dass im
Rahmen der Haushaltskonsolidierung fir 2023 ab dem 01.07.2023 alle Beherbergungen der
Beherbergungssteuer unterfallen sollen. Damit unterfallen dann zuklinftig vor allem auch
beruflich veranlasste Beherbergungen (u.a. Geschéftsreisende) der Steuerpflicht. Hiernach
ist mit Mehrertragen von 250.000 € p.a. zu rechnen.

Bei der damaligen Neufassung der Satzung am 23.07.2015 (in Kraft seit dem 01.10.2015)
gestattete die Rechtslage (BVerwG, Urteil vom 07.11.2012) lediglich die Besteuerung priva-
ter Beherbergungen. Erst die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom
22. Marz 2022 stellte klar, dass alle Beherbergungen steuerpflichtig sind, und zwar unabhan-
gig davon, welchem Zweck eine Beherbergung dient. Nach Auffassung des BVerfG lasst
sich aus der Zustandigkeitsnorm des Art. 105 Abs. 2a Satz 1 Grundgesetz nicht die Pflicht
ableiten, von der Aufwandbesteuerung beruflich veranlasster Ubernachtungen abzusehen.
Eine Befreiung kann sich allenfalls unter Wahrung der Grundrechte ergeben.

Die vorliegende Satzungsanderung vollzieht mit der Ausweitung der Steuerpflicht auf alle
Beherbergungen somit geltendes Recht nach.

Durch die Ausweitung auf alle Beherbergungen entfallt die Abgrenzung zwischen privaten
und beruflich veranlassten Beherbergungen. Damit unterliegen dann zukiinftig auch Uber-
nachtungen im Zusammenhang mit beruflicher Ausbildung der Besteuerung. Im Zuge der
vorbreitenden Arbeiten fiir die Satzungsanderung wurde von Seiten der einbezogenen Inter-
essenvertretungen, der Handwerkskammer und der Industrie- und Handelskammer, der



Wunsch an die Hansestadt Lineburg herangetragen, diese, mit der Satzungsanderung ein-
hergehende, Belastung von Auszubildenden méglichst zu vermeiden.

Die Hansestadt Lineburg hat dieses nachvollziehbare Anliegen aufgegriffen und eingehend
geprift. geprift. Ein zu einer Befreiung fihrender Sachgrund ist jedoch nicht ersichtlich. Hin-
zu kommt, dass sich der in Frage stehende Ausbildungszweck nicht klar von anderen Aus-,
Weiter- und Fortbildungen abgrenzen lasst. Auch insofern hatte eine Befreiung zu einer
rechtlich angreifbaren Ungleichbehandlung zwischen diesem Ausbildungszweck und ande-
ren Aus-, Weiter- und Fortbildungen gefuhrt. Aus der Erfahrung anderer Kommunen I&asst
sich, neben den dort ebenfalls massiv vorhandenen rechtlichen Bedenken, zudem ableiten,
dass eine unklare Abgrenzung zu einem hohen Abstimmungs-, und damit Verwaltungsauf-
wand fur die Kommune und fur die Beherbergungsbetriebe fuhrt.

Hinzu kommt, dass die betroffenen Auszubildenden die Kosten der Beherbergung nicht
selbst zu tragen haben. Die Kosten werden vielmehr durch die Ausbildungsbetriebe getra-
gen, von den die meisten nicht im Gebiet der Hansestadt Lineburg ansassig sind.

Aus rechtlicher Sicht durfte eine Ausnahmeregelung einer Klage nicht standhalten. Insbeson-
dere wegen der unklaren Abgrenzung bestiinde zudem das Risiko, dass die Anderungssat-
zung wegen des VerstoRes gegen den allgemeinen Gleichheitssatz insgesamt flir nichtig
erklart werden kdnnte, was dann den vollstandigen Verlust der angestrebten Mehreinnah-
men von jahrlich rund 250.000 € zur Folge hatte. Dies stiinde in keinem Verhaltnis zu der
eher marginalen Steuerbefreiung flr ausbildende Betriebe (liberwiegend) aufRerhalb der
Hansestadt LUneburg.

Um dieses Risiko zu vermeiden und den Aufwand fir die Verwaltung sowie fir die Beherber-
gungsbetriebe gering zu halten, wird von einer Ausnahmeregelung abgesehen.

Die vorliegende Satzungsanderung hat, neben der Erzielung von Mehrertragen, gerade den
zusétzlichen Vorteil, dass mit der Umsetzung der Anderungssatzung der bisher zu treibende
Verwaltungsaufwand fur die Feststellung der Art der Beherbergung (privat oder beruflich)
ganzlich entfallt, und zwar sowohl fiir die Beherbergungsbetriebe, als auch fiir die Hanse-
stadt Lineburg. Aulerdem wird gegenwartig gepruft, ob den Beherbergungsbetrieben fiir die
Abgabe der Steuererklarung ein digitaler Zugang eroffnet werden kann, um den Aufwand fur
die Beherbergungsbetriebe auch in dieser Hinsicht zu reduzieren und das Verfahren weiter
zu vereinfachen. Daruber hinaus enthalt der vorliegende Satzungsentwurf redaktionelle An-
passungen.

Die vorliegende Satzungsanderung soll zum 01.01.2024 umgesetzt werden.

Folgenabschatzung:

A) Auswirkungen auf die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liineburgs

Auswirkung

Ziel positiv (+) Erlauterung der Auswirkungen
und/oder

negativ (<)
1 Umwelt- und Klimaschutz -
(SDG 6, 13, 14 und 15)

Keine Angaben

Nachhaltige Stadte und
Gemeinden (SDG 11)

- Keine Angaben

3 Bezahlbare und saubere -
Energie (SDG 7)

Keine Angaben

Nachhaltige/r Konsum und Keine Angaben

4 | Produktion (SDG 12) /-

5 Gesundheit und Wohlerge- - Keine Angaben
hen (SDG 3)

6 Hochwertige Bildung - Keine Angaben
(SDG 4)

7 Weniger Ungleichheiten - Keine Angaben

(SDG 5 und 10)




8 Wirtschaftswachstum - Keine Angaben
(SDG 8)

9 Industrie, Innovation und - Keine Angaben
Infrastruktur (SDG 9)

Die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liineburgs leiten sich eng aus den 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development
Goals, SDG) der Vereinten Nationen ab. Um eine Irrefiihrung zu vermeiden, wird durch die Nennung der UN-Nummerierung in
Klammern auf die jeweiligen Original-SDG hingewiesen.

B) Klimaauswirkungen
a) CO,-Emissionen (Mehrfachnennungen sind maéglich)

x Neutral (0): durch die zu beschlieRende Mallnhahme entstehen keine CO,-Emissionen

o Positiv (+): CO.-Einsparung (sofern zu ermitteln): t/Jahr
und/oder
o Negativ (-): CO,-Emissionen (sofern zu ermitteln): t/Jahr

b) Vorausgegangene Beschlussvorlagen
o Die Klimaauswirkungen des zugrundeliegenden Vorhabens wurden bereits in der Be-

schlussvorlage VO/ gepruft.

c) Richtlinie der Hansestadt Liineburg zur nachhaltigen Beschaffung (Beschaffungsrichtlinie)

o Die Vorgaben wurden eingehalten.

o Die Vorgaben wurden berucksichtigt, sind aber nur bedingt anwendbar.
oder

X Die Beschaffungsrichtlinie ist fir das Vorhaben irrelevant.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)
a) fur die Erarbeitung der Vorlage: 941 €

aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc.

b) flr die Umsetzung der MalRnahmen:
c) an Folgekosten:
d) Haushaltsrechtlich gesichert:

Ja

Teilhaushalt / Kostenstelle: 21000 Steuern / 21020 BereichsStandard B 21

Produkt / Kostentrager: 611001 Gemeindesteuern / 61100107 Beherbergungsteuer
Haushaltsjahr: 2024 ff.

e) mdogliche Einnahmen: 250.000 € je Jahr




Anlagen:
Anlage 1, 2. Satzung zur Anderung der Beherbergungssteuersatzung

Anlage 2, Synopse i
Anlage 3, Beherbergungssteuersatzung i.d.F. der 2. Anderungssatzung

Beschlussvorschlaqg:

Der Rat der Hansestadt Luneburg beschlief3t mit Wirkung zum 01.01.2024 die beiliegende 2.
Satzung zur Anderung der Beherbergungssteuersatzung

Beteiligte Bereiche / Fachbereiche:
Fachbereich 2 - Finanzen

Bereich 34 - Klimaschutz und Nachhaltigkeit
30 - Rechtsamt




Anlage 1

HANSESTADT LUNEBURG iu 22-04
Y/

2. Satzung zur Anderung
der Beherbergungssteuersatzung

Aufgrund der §§ 10 Absatz 1, 58 Absatz 1 Nr. 5 und 111 Absatz 1 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576) und des § 3
des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) vom 20.04.2017 (Nds. GVBI. S.
121) - alle Gesetze in der jeweils geltenden Fassung - hat der Rat der Hansestadt Luneburg
in seiner Sitzung am 08.11.2023 folgende 2. Anderungssatzung beschlossen:
Artikel |
Die Satzung der Hansestadt Liineburg (iber die Erhebung einer Steuer auf Ubernachtungen
in Beherbergungsbetrieben (Beherbergungssteuer) vom 23.07.2015 - in der Fassung der 1.
Anderungssatzung vom 21.12.2017 - wird wie folgt geandert:
1. Die Uberschrift wird wie folgt neu gefasst:
,Satzung der Hansestadt Liineburg (iber die Erhebung einer Steuer auf Ubernachtun-
gen in Beherbergungsbetrieben (Beherbergungssteuersatzung — BSS -) vom
23.07.2015 in der Fassung der 2. Anderungssatzung vom 08.11.2023*
2.In § 2 Abs. 1 wird
das Wort
Lprivate”
gestrichen.
3.In § 4 Abs. 2 wird
die Zahl
”14“
durch die Zahl
”7“
ersetzt.
4. § 5 wird wie folgt gefasst:
,§ b Steuerschuldnerin/Steuerschuldner
Steuerschuldnerin/Steuerschuldner ist die Betreiberin/der Betreiber des Beherber-

gungsbetriebes, gegen den der Beherbergungsgast einen Anspruch auf Beherbergung
hatte.”



5. In der Uberschrift des § 7 werden
die Worter
,Erkldrungen des Beherbergungsgastes*
und das
Komma
gestrichen.
6. § 7 Abs. 1 wird gestrichen
7. 8§ 7 Abs. 2 wird gestrichen
8.In § 7 Abs. 3 wird der letzte Satz gestrichen
9.8§7 Abs. 3 wird § 7 Abs. 1
10.In § 7 Abs. 1 wird
nach dem Wort
L~Steuerschuldner*
ein Schrégstrich und die Wbrter
Jede Steuerschuldnerin®
angefigt.
11.In § 7 Abs. 1 wird
nach dem Wort
,seine”
ein Schréagstrich und das Wort
Jihre”
angefigt.
12.In § 7 Abs. 2 wird
nach dem Wort
Steuerschuldner”
ein Schréagstrich und die Worter
,die Steuerschuldnerin®
angefligt.

13. In § 7 Abs. 4 werden die Satze 3 und 4 gestrichen



14.§ 7 Abs. 4 wird § 7 Abs. 2
15.In § 8 Abs. 2 wird
nach dem Wort
L~Steuerschuldner*
ein Schrégstrich und die Wbrter
,die Steuerschuldnerin®
angefligt.
16. In § 10 Abs. 1 werden
nach dem Wort
,Ordnungswidrig“
die Worter
»im Sinne von § 18 Abs. 1 NKAG*
eingefugt.
17.In § 10 Abs. 2 werden
nach dem Wort
,Ordnungswidrig*“
die Worter
~m Sinne von § 18 Abs. 2 NKAG*
eingefigt.
18.In § 10 Abs. 2 wird
das Wort
,auch”
gestrichen.
19. § 10 Abs. 2 Buchst. b wird wie folgt gefasst:

sb)  seinen Erkldrungspflichten gemal3 § 7 Abs. 1 dieser Satzung nicht oder nicht
fristgerecht nachkommt oder unrichtige Erkldarungen abgibt oder”

20. § 10 Abs. 2 Buchst. ¢ wird Buchst. d
21. § 10 Abs. 2 Buchst. ¢ wird neu eingefligt und wie folgt gefasst:

,C)  seinen Nachweispflichten gemal3 § 7 Abs. 2 dieser Satzung nicht oder nicht voll-
stdndig nachkommt oder unrichtige Daten vorlegt oder”



22. § 10 Abs. 3 wird gestrichen
23. § 10 Abs. 4 wird Abs. 3
24.1n § 10 Abs. 3 werden
die Worter
,Gemal § 18 Absatz 3 NKAG kann eine Ordnungswidrigkeit*
durch die Worter
sDie Ordnungswidrigkeit kann gemé&l3 § 18 Absatz 3 NKAG*

ersetzt.

Arikel Il
Diese Satzung tritt am 01.01.2024 in Kraft.

Lineburg, den 08.11.2023

-LS- Hansestadt Lineburg
Die Oberblrgermeisterin

Claudia Kalisch



Synopse

Anlage 2

Satzung der Hansestadt Liineburg tiber die Erhe-
bung einer Steuer auf Ubernachtungen in Beher-
bergungsbetrieben (Beherbergungssteuer) vom
23.07.2015 in der Fassung der 1. Anderungssat-
zung vom 21.12.2017

2.Satzung zur Anderung
der Beherbergungssteuersatzung

Satzung der Hansestadt Lineburg Uber die Erhe-
bung einer Steuer auf Ubernachtungen in Beherber-
gungsbetrieben (Beherbergungssteuer) vom
23.07.2015

Satzung der Hansestadt Lineburg Gber die Erhe-
bung einer Steuer auf Ubernachtungen in Beherber-
gungsbetrieben (Beherbergungssteuersatzung —
BSS —) vom 23.07.2015 in der Fassung der 2. Ande-
rungssatzung vom 08.11.2023

Redaktionelle Anderung der Uberschrift und
Erganzung der Uberschrift um eine Abklir-
zung (BSS).

Aufgrund der §§ 10, 58 und 111 des Niedersachsi-
schen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)
i.d.F.vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576);zuletzt
5l 5 16122044 (Nds GVBY.
S434)und-§§ 2und-3 des Niedersachsischen Kom-
munalabgabengesetzes (NKAG) i—d-F—vom

hat der Rat der Hansestadt Luneburg am 23.07.2015

folgende Satzung beschlossen:

Aufgrund der §§ 10 Absatz 1, 58 Absatz 1 Nr. 5 und
111 Absatz 1 des Niedersachsischen Kommunalver-
fassungsgesetzes (NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds.
GVBI. S. 576) und des § 3 des Niedersachsischen
Kommunalabgabengesetzes (NKAG) vom
20.04.2017 (Nds. GVBI. S. 121) - alle Gesetze in der
jeweils geltenden Fassung - hat der Rat der Hanse-
stadt Lineburg in seiner Sitzung am 23.07.2015 —
zuletzt geandert durch Ratsbeschluss vom
08.11.2023 - folgende Satzung beschlossen:

Redaktionelle Anderung der Praambel:

Die Praambel wird auf den aktuellen, rechtli-
chen Stand gebracht.

§ 2 Steuergegenstand

(1) Gegenstand der Beherbergungssteuer ist der
Aufwand fir den Erwerb eines Anspruches auf
eine vorlbergehende private Beherbergungs-
moglichkeit in einem Beherbergungsbetrieb im
Stadtgebiet der Hansestadt Lineburg; dies gilt
unabhangig davon, ob die Beherbergungsleis-
tung tatsachlich in Anspruch genommen wird.

(2) [..]

(3)-Privatist eine Beherbergung dann-hicht-wenn sie
Gurch-ein adf Einkomme |s-e|z_ elung gerichtetes
Ilatlgneﬁlden uﬁle'lal |'|Ias|s.t|st EI;leIs t"' Hiasbesen _

§ 2 Steuergegenstand

(1) Gegenstand der Beherbergungssteuer ist der
Aufwand fur den Erwerb eines Anspruches auf
eine vorubergehende Beherbergungsmadglichkeit
in einem Beherbergungsbetrieb im Stadtgebiet
der Hansestadt Liineburg; dies gilt unabhangig
davon, ob die Beherbergungsleistung tatsachlich
in Anspruch genommen wird.

) [..]

Zu Abs. 1:

Bisher unterfielen nur private Beherbergun-
gen der Beherbergungssteuer. Der Rat der
Hansestadt Lineburg hat in seiner Sitzung
am 22.12.2022 beschlossen, dass im Rah-
men der Haushaltskonsolidierung fur 2023
ab dem 01.07.2023 alle Beherbergungen der
Beherbergungssteuer unterfallen sollen. Mit
der vorliegenden Satzungsanderung wird
dies nun zum 01.01.2024 umgesetzt.

Zu Abs. 3
Abs. 3 wird ersatzlos gestrichen, da es auf

den Zweck der Beherbergung nicht mehr an-
kommt.
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§ 4 Steuersatz

(1) Die Beherbergungssteuer betragt 4 vom Hundert
der Bemessungsgrundlage.

(2) Es unterfallen jedoch héchstens 14 zusammen-
hangende Ubernachtungsméglichkeiten pro Per-
son der Besteuerung. Der Aufwand fir den Er-
werb des Anspruches auf weitere, hiermit unter-
brechungsfrei verbundene Beherbergungsleistun-
gen im selben Beherbergungsbetrieb unterfallt
nicht der Besteuerung.

§ 4 Steuersatz

(1) Die Beherbergungssteuer betragt 4 vom Hundert
der Bemessungsgrundlage.

(2) Es unterfallen jedoch héchstens 7 zusammen-
héangende Ubernachtungsmaglichkeiten pro Per-
son der Besteuerung. Der Aufwand fir den Er-
werb des Anspruches auf weitere, hiermit unter-
brechungsfrei verbundene Beherbergungsleistun-
gen im selben Beherbergungsbetrieb unterfallt
nicht der Besteuerung.

Zu Abs. 2

Fir einen zusammenhangenden Aufenthalt
wird der Umfang der zur Besteuerung herzu-
ziehenden Ubernachtungsméglichkeiten zu-
kiinftig von 14 auf 7 reduziert.

§ 5 Steuerschuldner

Steuerschuldner ist der Betreiber des Beherber-
gungsbetriebes, gegen den der Beherbergungsgast
einen Anspruch auf Beherbergung hatte.

§ 5 Steuerschuldnerin/Steuerschuldner

Steuerschuldnerin/Steuerschuldner ist die Betreibe-
rin/der Betreiber des Beherbergungsbetriebes, gegen
den der Beherbergungsgast einen Anspruch auf Be-
herbergung hatte.

§ 7 Erklarungen-des Beherbergungsgastes; Erkla-

rungs- und Nachweispflichten

§ 7 Erklarungs- und Nachweispflichten

Die Erklarungen des Beherbergungsgastes
betrafen den Zweck der Beherbergung. Da
die Unterscheidung nach dem Zweck der Be-
herbergung entfallt, bedarf es auch keiner Er-
klarungen des Gastes mehr.

Zu Abs. 1:

Abs. 1 wird ersatzlos gestrichen, da die Un-
terscheidung nach dem Zweck der Beherber-
gung entfallt.
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(3) Jeder Steuerschuldner ist verpflichtet der Hanse-
stadt LUneburg gegenlber bis zum 15. Kalender-
tag nach Ablauf eines Kalendervierteljahres flr
seine Beherbergungsbetriebe die Summe der
steuerpflichtigen Beherbergungsentgelte (§ 3)
schriftlich zu erklaren (Steuererklarung).

Die Steuererklarung ist fir jeden Beherbergungs-
betrieb gesondert abzugeben. Hierbei ist neben
den Angaben zum Beherbergungsbetrieb (Name,
Anschrift) auch der Steuerschuldner zu benen-
nen.

(1) Jeder Steuerschuldner/jede Steuerschuldnerin ist
verpflichtet der Hansestadt Lineburg gegentber
bis zum 15. Kalendertag nach Ablauf eines Ka-
lendervierteljahres fir seine/ihre Beherbergungs-
betriebe die Summe der steuerpflichtigen Beher-
bergungsentgelte (§ 3) schriftlich zu erklaren
(Steuererklarung).

Die Steuererklarung ist fur jeden Beherbergungs-
betrieb gesondert abzugeben. Hierbei ist neben
den Angaben zum Beherbergungsbetrieb (Name,
Anschrift) auch der Steuerschuldner/die Steuer-
schuldnerin zu benennen.

Zu Abs. 2:

Abs. 2 wird ersatzlos gestrichen, da die Un-
terscheidung nach dem Zweck der Beherber-
gung entfallt.

Zu Abs. 3:
Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 1.

Die Angabe in den Erklarungen zu nicht pri-
vaten Beherbergungen wird ersatzlos gestri-
chen, da die Unterscheidung nach dem
Zweck der Beherbergung entfallt.
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(4) Zur Nachprifung der Steuererklarung sind fir je-
den Beherbergungsgast folgende Daten vorzu-
halten und auf Verlangen vorzulegen:

a) Name,

b) Vorname,

c) Anschrift (StralRe, Hausnummer, PLZ, Woh-
nort, Staat),

d) erster Tag der Beherbergung,

e) letzter Tag der Beherbergung,

f) Beherbergungsdauer (in Tagen),

g) Beherbergungsentgelt (§ 3).

Jeder ununterbrochene Beherbergungszeitraum
ist gesondert aufzufiihren.

(2) Zur Nachprifung der Steuererklarung sind fir je-
den Beherbergungsgast folgende Daten vorzu-
halten und auf Verlangen vorzulegen:

a) Name,

b) Vorname,

c) Anschrift (StralRe, Hausnummer, PLZ, Woh-
nort, Staat),

d) erster Tag der Beherbergung,

e) letzter Tag der Beherbergung,

f) Beherbergungsdauer (in Tagen),

g) Beherbergungsentgelt (§ 3).

Jeder ununterbrochene Beherbergungszeitraum
ist gesondert aufzuflihren.

Zu Abs. 4:
Der bisherige Abs. 4 wird Abs. 2.

Die Angabe lber den Grund nicht privater
Beherbergungen kann ersatzlos entfallen, da
es auf den Zweck der Beherbergung nicht
mehr ankommt. Gleiches gilt fiir die Erklarun-
gen und Bescheinigungen hierzu.
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§ 8 Festsetzung und Falligkeit
(1 [...]

(2) Die Steuer wird einen Monat nach Bekanntgabe
des Bescheides an den Steuerschuldner fallig.

§ 8 Festsetzung und Falligkeit
(M [

(2) Die Steuer wird einen Monat nach Bekanntgabe
des Bescheides an den Steuerschuldner/die
Steuerschuldnerin fallig.

Zu Abs. 3:

Abs. 3 wird ersatzlos gestrichen, da die Un-
terscheidung nach dem Zweck der Beherber-
gung entfallt.

§ 10 Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer leichtfertig

a) Uber steuerrechtlich erhebliche Tatsachen un-
richtige oder unvollstandige Angaben macht
oder

b) die Hansestadt Liineburg pflichtwidrig Gber
steuerrechtlich erhebliche Tatsachen in Un-
kenntnis lasst und dadurch Steuern verkurzt
oder nicht gerechtfertigte Steuervorteile fir

sich oder einen anderen erlangt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsatzlich o-
der leichtfertig

a) Belege ausstellt oder vorlegt, die in tatsachli-
cher Hinsicht unrichtig sind,

b) seinen Erklarungs—ederNachweispflichten
gemal § 7 dieser Satzung nicht nachkommt
oder unrichtige Erklarungen abgibt oder

§ 10 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne von § 18 Abs. 1 NKAG
handelt, wer leichtfertig
a) Uber steuerrechtlich erhebliche Tatsachen un-
richtige oder unvollstandige Angaben macht
oder

die Hansestadt Lineburg pflichtwidrig Gber
steuerrechtlich erhebliche Tatsachen in Un-
kenntnis lasst und dadurch Steuern verkurzt
oder nicht gerechtfertigte Steuervorteile fir
sich oder einen anderen erlangt.

(2) Ordnungswidrig im Sinne von § 18 Abs. 2 NKAG
handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig

b)

a) Belege ausstellt oder vorlegt, die in tat-
sachlicher Hinsicht unrichtig sind,

b) seinen Erklarungspflichten gemai § 7
Abs. 1 dieser Satzung nicht oder nicht
fristgerecht nachkommt oder unrichtige
oder unvollstandige Erklarungen abgibt

oder

Zu Abs. 1:

Erganzung, dass es sich um Ordnungswid-
rigkeiten im Sinne des § 18 Abs. 1 handelt

Zu Abs. 2:

Die bisherige Regelung ist inhaltlich nicht
hinreichend bestimmt.

Das OVG Luneburg hatte festgestellt, dass
Art. 103 Abs. 2 GG den Gesetzgeber ver-
pflichtet, die Voraussetzungen der Strafbar-
keit von Tatbestéanden so konkret zu um-
schreiben, dass Tragweite und Anwen-
dungsbereich der Straftatbestande zu er-




Synopse

Anlage 2

(4)

c) entgegen § 9 Auskinfte, die Vorlage von Un-
terlagen oder den Zugang zu Geschéaftsrau-
men verweigert.

Comal o8 Mbhaadte 2 MICAC ionn aine Clecl
nungswidrigkeit mit einer GeldbulRe bis zu 10.000
Euro geahndet werden.

c) seinen Nachweispflichten gemanl § 7 Abs.
2 dieser Satzung nicht oder nicht vollstan-
dig nachkommt oder unrichtige Daten vor-
legt oder

d) entgegen § 9 Auskinfte, die Vorlage von
Unterlagen oder den Zugang zu Ge-

schaftsraumen verweigert.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann gemaf § 18 Absatz
3 NKAG mit einer Geldbul3e bis zu 10.000 Euro
geahndet werden.

kennen sind und sich durch Auslegung er-
mitteln lassen. Gleiches gilt fir BuRgeldtat-
bestande (Urt. vom 13.6.1985 - 12 OVG C
5/84 —, DOV 1986 S. 341, PdK Nds E-4a,
NKAG § 18 Rn. 4, beck-online).

Der Normadressat, also der Steuerschuld-
ner, soll vorhersehen konnen, welches Ver-
halten verboten und mit GeldbufRe bedroht
ist.

Ein generalklauselartiger Ordnungswidrig-
keitentatbestand der das sanktionierende
Verhalten in das Belieben der Verwaltungs-
behdrde stellt, ist nach Auffassung des OVG
mit Art. 103 Abs. 2 GG unvereinbar. Auf
eine hinreichende Bestimmtheit von Bul3-
geldtatbestanden in einer Satzung ist daher
zu achten.

Die Regelungen des bisherigen § 10 Abs. 2
geniigen diesen Anforderungen nicht vollem
Umfang. Fir eine rechtskonforme Ausge-
staltung sind die Ordnungswidrigkeitstatbe-
stande daher praziser zu definieren.

Zu Abs. 3:
Abs. 3 wird ersatzlos gestrichen, da nach

den Anderungen der neuen Abs. 1 bis 3
kein Regelungsgehalt mehr verbleibt .

Der bisherige Abs. 4 wird Abs. 3.




Anlage 3

Satzung der Hansestadt Liineburg
uber die Erhebung einer Steuer
auf Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben
(Beherbergungssteuersteuersatzung — BSS -) vom 23.07.2015
in der Fassung der 2. Anderungssatzung vom 08.11.2023

Aufgrund der §§ 10 Absatz 1, 58 Absatz 1 Nr. 5 und 111 Absatz 1 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576) und des § 3
des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) vom 20.04.2017 (Nds. GVBI. S.
121) - alle Gesetze in der jeweils geltenden Fassung - hat der Rat der Hansestadt Liineburg
in seiner Sitzung am 23.07.2015 — zuletzt gedndert durch Ratsbeschluss vom 08.11.2023 —
folgende Satzung beschlossen:

§ 1 Steuererhebung

Die Hansestadt Lineburg erhebt nach MalRgabe dieser Satzung eine Beherbergungssteuer
als ortliche Aufwandsteuer. Die Beherbergungssteuer wird als indirekte Steuer erhoben.

§ 2 Steuergegenstand

(1) Gegenstand der Beherbergungssteuer ist der Aufwand fur den Erwerb eines Anspruches
auf eine voribergehende Beherbergungsmaglichkeit in einem Beherbergungsbetrieb im
Stadtgebiet der Hansestadt Liineburg; dies gilt unabhangig davon, ob die Beherbergungs-
leistung tatsachlich in Anspruch genommen wird.

(2) Als Beherbergungsbetriebe gelten alle Betriebe, die gegen Entgelt eine voribergehende
Beherbergungsmaoglichkeit zur Verfigung stellen. Hierzu zéhlen insbesondere Hotels,
Gasthofe, Pensionen, Privatzimmer, Jugendherbergen, Ferienwohnungen, Motels, Cam-
pingplatze, Schiffe oder ahnliche Einrichtungen. Keine Beherbergungsbetriebe sind Anla-
gen flr soziale und gesundheitliche Zwecke.

§ 3 Bemessungsgrundlage

(1) Bemessungsgrundlage ist der vom Beherbergungsgast fiir den Erwerb des Anspruches
auf die Beherbergungsleistung aufgewendete Betrag (einschlieRlich Mehrwertsteuer). In
diesem Beherbergungsentgelt enthaltene Anteile fir Verpflegung sind herauszurechnen
und bleiben bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage unbericksichtigt.

(2) Sofern die Aufteilung einer Gesamtrechnung in Beherbergungsentgelt und Entgelt fir Ver-
pflegung nicht méglich ist, gilt als Bemessungsgrundlage bei einem Beherbergungsbetrieb
mit Pauschalpreis (Ubernachtung/ Friihstiick bzw. Halb- oder Vollpension) der Betrag der
Gesamtrechnung abzlglich einer Pauschale von 7,00 Euro fir Frihstick und je 10,00
Euro fur Mittagessen und Abendessen je Gast und Mahlzeit (jew. einschliellich Mehrwert-
steuer).

§ 4 Steuersatz

(1) Die Beherbergungssteuer betragt 4 vom Hundert der Bemessungsgrundlage.

(2) Es unterfallen jedoch héchstens 7 zusammenhangende Ubernachtungsméglichkeiten pro
Person der Besteuerung. Der Aufwand flr den Erwerb des Anspruches auf weitere, hier-
mit unterbrechungsfrei verbundene Beherbergungsleistungen im selben Beherbergungs-
betrieb unterfallt nicht der Besteuerung.



§ 5 Steuerschuldnerin/Steuerschuldner

Steuerschuldnerin/Steuerschuldner ist die Betreiberin/der Betreiber des Beherbergungsbetrie-
bes, gegen den der Beherbergungsgast einen Anspruch auf Beherbergung hatte.

§ 6 Entstehung der Steuerschuld

Die Steuerschuld entsteht mit dem Ende des Zeitraumes, in dem der Beherbergungsgast ei-
nen Anspruch auf Beherbergung hatte.

§ 7 Erklarungs- und Nachweispflichten

(1) Jeder Steuerschuldner/jede Steuerschuldnerin ist verpflichtet der Hansestadt Lineburg
gegeniber bis zum 15. Kalendertag nach Ablauf eines Kalendervierteljahres fur seine/ihre
Beherbergungsbetriebe die Summe der steuerpflichtigen Beherbergungsentgelte (§ 3)
schriftlich zu erklaren (Steuererklarung).

Die Steuererklarung ist flr jeden Beherbergungsbetrieb gesondert abzugeben. Hierbei ist
neben den Angaben zum Beherbergungsbetrieb (Name, Anschrift) auch der Steuer-
schuldner/die Steuerschuldnerin zu benennen.

(2) Zur Nachpriufung der Steuererklarung sind fur jeden Beherbergungsgast folgende Daten
vorzuhalten und auf Verlangen vorzulegen:

a) Name,

b) Vorname,

c) Anschrift (Stralle, Hausnummer, PLZ, Wohnort, Staat),
d) erster Tag der Beherbergung,

e) letzter Tag der Beherbergung,

f) Beherbergungsdauer (in Tagen),

g) Beherbergungsentgelt (§ 3).

Jeder ununterbrochene Beherbergungszeitraum ist gesondert aufzufihren.
§ 8 Festsetzung und Falligkeit

(1) Die Steuer wird durch einen Steuerbescheid fur das Kalendervierteljahr (Veranlagungs-
zeitraum) festgesetzt.
(2) Die Steuer wird einen Monat nach Bekanntgabe des Bescheides an den Steuerschuld-
ner/die Steuerschuldnerin fallig.
§ 9 Prufungsrecht

Zur Prifung der Angaben in der Steuererklarung sind der Hansestadt Liineburg auf Verlangen
die erforderlichen Auskulnfte zu erteilen und samtliche bzw. ausgewahlte Nachweise (z. B.
Rechnungen, Quittungsbelege) Uber die Beherbergungsleistungen fur den jeweiligen Erhe-
bungszeitraum im Original vorzulegen.

§ 10 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne von § 18 Abs. 1 NKAG handelt, wer leichtfertig

a) Uber steuerrechtlich erhebliche Tatsachen unrichtige oder unvollstindige Angaben
macht oder



b) die Hansestadt Lineburg pflichtwidrig Uber steuerrechtlich erhebliche Tatsachen in Un-
kenntnis Iasst und dadurch Steuern verkurzt oder nicht gerechtfertigte Steuervorteile
fur sich oder einen anderen erlangt.

(2) Ordnungswidrig im Sinne von § 18 Abs. 2 NKAG handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig
a) Belege ausstellt oder vorlegt, die in tatsachlicher Hinsicht unrichtig sind,

b) seinen Erklarungspflichten gemal § 7 Abs. 1 dieser Satzung nicht oder nicht fristge-
recht nachkommt oder unrichtige oder unvollstandige Erklarungen abgibt oder

c) seinen Nachweispflichten gemaR § 7 Abs. 2 dieser Satzung nicht oder nicht vollstéandig
nachkommt oder unrichtige Daten vorlegt oder

d) entgegen § 9 Auskinfte, die Vorlage von Unterlagen oder den Zugang zu Geschafts-
raumen verweigert.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann gemafl § 18 Absatz 3 NKAG mit einer Geldbuf3e bis zu
10.000 Euro geahndet werden.
§ 11 Inkrafttreten
(1) Die Beherbergungssteuersteuersatzung in der Fassung vom 23.07.2015 tritt am
01.10.2015 in Kraft und betrifft Buchungen ab Inkrafttreten.

(2) Die 1. Anderungssatzung vom 21.12.2017 zur Beherbergungssteuersatzung tritt am
01.01.2018 in Kraft.

(3) Die 2. Anderungssatzung vom 08.11.2023 zur Beherbergungssteuersatzung tritt am
01.01.2024 in Kraft.

Lineburg, den 08.11.2023

Hansestadt Liineburg
Die Oberbilrgermeisterin

Kalisch

Beherbergungssteuersatzung in der Fassung vom 23.07.2015, veréffentlicht am
25.09.2015 im Amtsblatt fiir den Landkreis Lineburg Nr. 10a

1. Anderungssatzung vom 21.12.2017 zur Beherbergungssteuersatzung, verdffentlicht am
04.10.2018 im Amtsblatt fir den Landkreis Luneburg Nr. 14b

2. Anderungssatzung vom 08.11.2023 zur Beherbergungssteuersatzung, veréffentlicht am
. im Amtsblatt fur den Landkreis Lineburg Nr.



Frank Soldan Freie

Vorsitzender der
FDP-Fraktion im Rat DemOkraten
der Hansestadt Liineburg e timasi

Tel.: 0172 4304242
frank.soldan@fdp-lueneburg.de

Frau Oberbiirgermeisterin
Claudia Kalisch

Rathaus

21335 Lineburg

Lineburg, den 7. Nov. 2023

Sehr geehrte Frau Oberblirgermeisterin,

zur Sitzung des Rates der Hansestadt Liineburg am 08.11.23 stellt die FDP-Fraktion den
folgenden Anderungsantrag zu TOP 010 Beherbergungssteuer - 2. Anderungssatzung:

Ausbildung und Qualifizierung nicht zusatzlich verteuern
Der Rat moge beschlieRen

§ 1 der Satzung der Hansestadt Liineburg lber die Erhebung einer Steuer

auf Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben
(Beherbergungssteuersteuersatzung — BSS —) vom 23.07.2015 in der Fassung der 2.
Anderungssatzung vom 08.11.2023 wird wie folgt erginzt:

Diese Satzung gilt nicht auf dem Gelande des TZH-Lineburg und seiner Nebengebiude, dem
Gelande der Metall Akademie Niedersachsen GmbH und seiner Nebengebdude, sowie dem
Gelande der Jugendherberge Liineburg.

Begrindung:

Unsere Betriebe und Unternehmen brauchen gut aus- und weitergebildete, hochqualifizierte
Fachkrafte. Ohne sie werden wir die Herausforderungen, denen wir uns zur Zeit und in
Zukunft stellen missen, nicht [6sen kdnnen.

Geradezu kontraproduktiv ist es daher, wenn die Hansestadt zur “Erzielung von
Mehrertragen” (wie es in der Vorlage 10606/23 heildt) die Aus- und Weiterbildung, die
Qualifizierung von Fachkraften zusatzlich verteuert.

Die weitere Begriindung erfolgt mindlich.

Fur die Fraktion

Frank Soldan /%
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