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Beschlussvorlage

BeschlieRendes Gremium:
Rat der Hansestadt Liineburg

Umsetzung des Fachkonzepts Stadtteil- und Quartiersmanagement - Gemeinwesena-
rbeit fiir eine aktive Nachbarschaft

Beratungsfolge:

Offentl. Sitzungs- Gremium
Status  datum

o 22.11.2022 Ausschuss fir Soziales, Gesundheit, Gleichstellung und Ehrenamt
¢) 06.12.2022 Verwaltungsausschuss
) 08.12.2022 Rat der Hansestadt Liineburg

Sachverhalt:

In der Sozialausschusssitzung am 13.01.2022 (Vorlage — VO/ 09846/21) stellte die Verwal-
tung das neue Fachkonzept ,Stadtteil- und Quartiersmanagement — Gemeinwesenarbeit fur
eine aktive Nachbarschaft® vor. Das innovative Konzept wurde im Zuge eines mehrjahrigen
Weiterentwicklungsprozesses seit 2019 gemeinsam mit Wohlfahrtsverbéanden und Kirchen-
gemeinden als zentraler Eckpfeiler fir die Stadtteilarbeit entwickelt. Damit das Konzept um-
gesetzt werden kann, sind das Konzept selbst und ein Uberschlagiger Finanzierungsplan zu
Personal- und Sachkosten zu beschlielRen.

Personal- und Kostenplanung

Fir die Umsetzung des Fachkonzepts im gesamten Stadtgebiet wird Personal im Umfang
von insgesamt 6,75 vollzeitdquivalente Stellen (VZA) vorgesehen, verteilt auf ca. 10 Fach-
krafte. Von diesen sollen etwa die Halfte direkt bei der Hansestadt angestellt sein. Die ande-
ren Stellen sollen durch sozialraumorientiert arbeitende freie und kirchliche Trager besetzt
werden. Die Personal- und Sachkosten zur Umsetzung des Konzepts belaufen sich fiir eine
VZA im Durchschnitt auf ca. 95.500€ p.a.. Enthalten sind Personalkosten (S12 TVOD SuE
bzw. TVOD E 10) sowie Verwaltungs- und Leitungskosten, Arbeitsplatzbezogene Sachkos-
ten sowie Sachkosten fiir Angebote im Stadtteil. Bei einer vollumfanglichen Umsetzung des
Konzepts, belaufen sich die Kosten damit in etwa auf 645.000€ p.a., wobei im Jahr 2023 in
einer Pilotphase zunachst mit drei Kooperationspartnern begonnen werden soll. In der Kalku-
lation enthalten sind auch Stellenanteile und die Kosten fiir die 0,75 VZA-Projektstelle ,Quar-
tiersmanagement und Energieberatung im Hanseviertel* deren Gegenfinanzierung uber ins-
gesamt drei Jahre noch Uber Drittmittel bis zum 31.01.2024 gesichert ist.

Im Fachkonzept, aber nicht in der hier aufgezeigten Personal- und Kostenplanung beriick-
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sichtigt sind die Quartiersmanagement-Stellen in den Sanierungsgebieten Kaltenmoor und
Am Weillen Turm, welche Uber Drittmittel finanziert werden. Es wird davon ausgegangen,
dass hier auch zukinftig auf Fordermittel zuriickgegriffen werden kann.

Mégliche investive Kosten fiir Sanierung, Bau und/oder Ankauf von Stadtteilhdusern sind
nicht in die Rechnung eingegangen und mussen gesondert betrachtet werden (Aktuelle Pro-
jekte sind das Stadtteilhaus Oedeme, das Stadtteilhaus KredO plus und das Stadtteilhaus
Kaltenmoor).

Finanzierung

In der Vergangenheit konnte die Hansestadt zur Deckung der Personal- und Sachkosten des
Stadtteilkonzepts fiir drei VZA auf Férdermittel der stadtischen Stiftungen zuriickgreifen, so-
fern keine anderen Finanzierungsoptionen zur Verfligung standen. Auch fir die kommenden
Jahre ist vorgesehen die Kosten fur die Umsetzung des neuen Konzepts aus Stiftungsmitteln
gegenzufinanzieren, wenn keine anderen Optionen bestehen. Die Fordermittel sind jedoch
aus stiftungsrechtlichen Grianden jahrlich zu beantragen und durch den Stiftungsrat bzw. den
Rat der Hansestadt Lineburg zu genehmigen. Entsprechend kann bei der Finanzierungspla-
nung nicht mit Sicherheit davon ausgegangen werden, dass die beantragten Férdermittel
jahrlich und in vollem Umfang zur Verfligung stehen werden. Dies stellt insbesondere des-
halb eine Schwierigkeit fur die Umsetzung dar, weil keine (Personal-) Planungssicherheit fur
Hansestadt und deren Kooperationspartner gegeben ist. Mit den Kooperationspartnern soll-
ten jedoch dringend Vertrage Uber einen Zeitraum von mindestens drei Jahren geschlossen
werden, da sonst keine personelle und inhaltliche Kontinuitat gewahrleistet werden kann.
Dies erscheint geboten, um vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels in der Sozialen
Arbeit Personal zu binden und ein solides Fundament fur die Arbeit im Stadtteil aufbauen zu
kdénnen.

Die finanzielle Sicherstellung kann zunachst nur fir 2023 und vorbehaltlich der politischen
Zustimmung in Aussicht gestellt werden. Ausreichende Foérdermittel stehen in den Stiftungs-
haushalten ab 2024 ff nach derzeitigem Planungsstand nicht zur Verfugung. Der Eigenanteil
2024 konnte sich vor diesem Hintergrund auf bis zu 515.000 € bzw. in 2025 auf bis zu
675.000 €.

Aus diesem Grund schlagt die Verwaltung vor in der Haushaltsplanung ab 2024 entspre-
chende Eigenanteile vorzuhalten, um nicht auszuschlieBende Finanzierungslicken zu schlie-
Ren und damit fur die Umsetzung des Konzepts Planungssicherheit zu schaffen.

Planung fiir 2023
Aufgrund der aktuellen Krisen als Folge des Krieges gegen die Ukraine hat die Verwaltung in
der Sozialausschusssitzung am 01.09.2022 (Vorlage - V0/9846/21-1) auf die Dringlichkeit
zur Umsetzung des Konzepts hingewiesen eine sog. ,Zwischenldésung® vorgestellt. Das Ziel
bestand darin, zeitnah personelle Kapazitaten in den Stadtteilhdusern zu schaffen, die es
ermoglichen, die zentralen Aufgaben des Stadtteil- und Quartiersmanagements wahrzuneh-
men, wie bspw. das Schaffen und koordinieren von niederschwelligen Beratungsangeboten
vor Ort, die Moderation von Stadtteilrunden und die Wahrnehmung der Lotsenfunktion. Hier-
zu werden ab 2023 insg. 1,5 Stellen aus dem bereits im Haushalt fir 2023 vorhandenen
Stellenpool (sog. ,Ukraine-Stellen) besetzt.
Die Personalkosten flir das Quartiersmanagement im Hanseviertel werden fir 2023 weiterhin
aus finanziellen Mitteln eines stadtebaulichen Vertrags finanziert.
Die Kooperationsvertrage mit den Tragern der freien Wohlfahrtspflege fir die Pilotphase,
werden aus haushaltsrechtlichen Grinden erst mit Haushaltsgenehmigung 2023 geschlos-
sen werden kdnnen, so dass erst im 3.Quartal 2023 Kosten fiir 2,15 VZA anfallen werden.
Entsprechend belaufen sich die, tber Stiftungsmittel gegenzufinanzierenden Personal- und
Sachkosten flr das Haushaltsjahr 2023 voraussichtlich lediglich auf ca. 311.500€, die die
Verwaltung bei den stadtischen Stiftungen beantragt.

Planung fiir 2024

Flr das Haushaltsjahr 2024 ist eine vollumfangliche Umsetzung des Konzepts vorgesehen.
Das bedeutet: zu 1,5 VZA werden weitere Kooperationsvertrage mit Tragern geschlossen, so
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dass dann 6,75 VZA mit den Aufgaben des Stadtteil- und Quartiersmanagements betraut
sind.

1,5 VZA Stellen werden weiterhin befristet als ,Ukraine-Stellen“ im Haushalt veranschlagt
sein.

Die Finanzierung fur das Quartiersmanagement Hanseviertel (0,75 VZA) lauft zum
01.02.2024 aus. Wenn eine Folgefinanzierung aus Stiftungsmitteln sichergestellt werden soll,
erhoht sich entsprechend die Antragssumme.

Insgesamt ist fur 2024 Uberschldgig unter Berucksichtigung weiterer Tarifsteigerungen von
einem Antragsvolumen in Hohe von 515.000€ auszugehen.

Planung fiir 2025
Fir eine vollumfangliche Umsetzung des Konzepts in 2025 ohne andere Finanzierungs-
optionen musste die Verwaltung unter Bertcksichtigung von Tarifsteigerungen etwa Mittel in
Hohe von 675.000€ beantragen.
Wenn sich andere Finanzierungsmdglichkeiten ergeben, werden diese vorrangig nachver-
folgt. Die Verwaltung prift die Moglichkeit der Finanzierung ber Fordertopfe von Bund und
Land.

Erwartete mittel- bis langfristige Effekte und Ertrage

Die ,Daseinsflirsorge” flr ihre Blrgerinnen und Burger zahlt zu den kommunalen Pflichtauf-
gaben. Praventive soziale Angebote — ob Beratung, Kurse oder Selbsthilfegruppen — erzielen
positive Wirkungen, die dem Einzelnen oder der Gesellschaft dienen. Daruber hinaus gene-
rieren sie auch soziale Wertschopfungen. Die zu tatigenden Investitionen sind flr den sozia-
len Zusammenhalt der Stadtteile und damit der Stadtgesellschaft von grundlegender Bedeu-
tung.

Im Gegensatz zu den Kosten, lassen sich leider die positiven mittel- und langfristigen Wir-
kungen des Fachkonzeptes sowie potentielle Kostenersparnisse nicht oder nur mit grolem
wissenschaftlichen Aufwand beziffern. Die Verwaltung geht jedoch davon aus, dass sich der
praventive Ansatz der Stadtteilarbeit und des Fachkonzeptes an verschiedenen Stellen im
Haushalt der Hansestadt bzw. auf die Sozialsysteme entlastend oder zumindest stabilisieren
auswirken wird, weil Folgekosten verhindert werden.

In der Sitzung des Ausschusses fur Soziales, Gesundheit, Gleichstellung und Ehrenamt wer-
den neben der Darstellung der Kosten und der vorlaufigen Stellenplanung hierzu verschiede-
ne Beispiele erlautert.

Folgenabschéitzung:

A) Auswirkungen auf die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liuneburgs

Auswirkung

Ziel positiv (+) Erlauterung der Auswirkungen
und/oder

negativ (-)

Umwelt- und Klimaschutz
(SDG 6, 13, 14 und 15)

Nachhaltige Stadte und

2 Gemeinden (SDG 11)

3 Bezahlbare und saubere
Energie (SDG 7)

4 Nachhaltige/r Konsum und

Produktion (SDG 12)

Gesundheit und Wohlerge- Die Angebote fordern das soziale Miteinander in den Stadt-
5 | hen (SDG 3) teilen und tragen so zu Aufenthaltsqualitat und einem ge-
sunden Wohnumfeld bei.

Hochwertige Bildung Angebote in den Stadtteilhdusern

(SDG 4)
7 Weniger Ungleichheiten + Foérderung der sozialen Inklusion aller Menschen in den
(SDG 5 und 10) Stadtteilen und Quartieren




8 Wirtschaftswachstum
(SDG 8)

9 Industrie, Innovation und
Infrastruktur (SDG 9)

Die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liineburgs leiten sich eng aus den 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development
Goals, SDG) der Vereinten Nationen ab. Um eine Irrefiihrung zu vermeiden, wird durch die Nennung der UN-Nummerierung in
Klammern auf die jeweiligen Original-SDG hingewiesen.

B) Klimaauswirkungen
a) CO,-Emissionen (Mehrfachnennungen sind maéglich)

X Neutral (0): durch die zu beschlieRende Mallhahme entstehen keine CO,-Emissionen

o Positiv (+): CO.-Einsparung (sofern zu ermitteln): t/Jahr
und/oder
o Negativ (-): CO,-Emissionen (sofern zu ermitteln): t/Jahr

b) Vorausgegangene Beschlussvorlagen

o Die Klimaauswirkungen des zugrundeliegenden Vorhabens wurden bereits in der Be-
schlussvorlage VO/ gepruft.

¢) Richtlinie der Hansestadt Lineburg zur nachhaltigen Beschaffung (Beschaffungsrichtlinie)

o Die Vorgaben wurden eingehalten.

o Die Vorgaben wurden bertcksichtigt, sind aber nur bedingt anwendbar.
oder

X Die Beschaffungsrichtlinie ist fur das Vorhaben irrelevant.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)
a) fir die Erarbeitung der Vorlage: 118€
aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc.
b) fiir die Umsetzung der Malinahmen:
2023: ca. 311.500€ (gegenfinanziert aus Férdermitteln der Stiftung Z. Gr. HIg. Geist)
2024: bis zu ca. 515.000€
2025: bis zu ca. 675.000€
c) an Folgekosten:
d) Haushaltsrechtlich gesichert:

Ja X (vorbehaltlich der Zustimmung und Aufnahme der Ansatze im Haushaltsentwurf
2023 sowie der Genehmigung des Haushaltes durch die Kommunalaufsicht)

Nein

Teilhaushalt / Kostenstelle und Produkt / Kostentrager:
52040 / 31560102




52031/ 31560102
52032/ 31560102
51080/ 31560102

Haushaltsjahr: 2023ff

e) mdgliche Einnahmen:
- Jahrlich zu beantragende Mittel der stadtischen Stiftungen in vollem Umfang der angegebe-
nen Personal- und Sachkosten. Antrag 2023 siehe Vorlage VO/10334/22; in den Folgejahren
stehen in den Stiftungshaushalten nach derzeitigem Stand keine ausreichenden Finanzie-
rungsmittel zur Verfiigung

Anlagen:

Beschlussvorschlaqg:

Der Rat der Hansestadt stimmt der Umsetzung des Fachkonzepts ,Stadtteil- und Quartiers-
management — Gemeinwesenarbeit fur eine aktive Nachbarschaft“ mit einer erstmaligen
Laufzeit von 3 Jahren zu.

Das Dezernat V evaluiert das Fachkonzept und berichtet hierzu in den entsprechenden politi-
schen Gremien. Auf dieser Grundlage wird Uber eine Verlangerung zu beschlieRen sein.

Die Verwaltung wird beauftragt, zur Gegenfinanzierung Mittel bei den stadtischen Stiftungen
und ggf. bei weiteren Férdermittelgebern zu beantragen und hierzu dem Rat der Hansestadt
ebenfalls regelmalig zu berichten.

Die Verwaltung wird beauftragt, vorbehaltlich der Haushaltsgenehmigung, eine Ausschrei-
bung fir die Auslibung des Stadtteilmanagements in ausgewahlten Stadtteilen zu veranlas-
sen und im Anschluss Kooperationsvertrage mit den geeigneten Tragern zu schlie3en.

Beteiligte Bereiche / Fachbereiche:

DEZERNAT Il

Fachbereich 2 - Finanzen

Bereich 20 - Kdmmerei und Stadtkasse
Fachbereich 3b - Klimaschutz, Nachhaltigkeit, Umwelt und Mobilitat
DEZERNAT V

Bereich 50 - Service und Finanzen

Bereich 52 - Soziale Dienste

Bereich 53 - Friihkindliche Bildung und Betreuung
Bereich 54 - Integration und Teilhabe
Fachbereich 5b - Familie und Bildung




