HANSESTADT LUNEBURG Vorlage-Nr.
DIE OBERBURGERMEISTERIN VO/10016/22

Bereich 30 - Rechtsamt

Frau Bach Datum:

11.03.2022

Beschlussvorlage

BeschlieRendes Gremium:
Verwaltungsausschuss
Rat der Hansestadt Liineburg

Empfehlung des "Beitritts" zum Blirgerbegehren Radentscheid gemaR § 32 Abs. 6
Satz 5 NKomVG a.F.

Beratungsfolge:

Offentl. Sitzungs- Gremium
Status datum

N 29.03.2022 Verwaltungsausschuss
) 30.03.2022 Rat der Hansestadt Liineburg

Sachverhalt:
Auf die Vorlage VO/9613/21 (Anlage 1) und die Vorlage VO/10027/22 (Anlage 2) wird zu-
nachst verwiesen.

l. Rechtlicher Hinweis

Fur die rechtliche Behandlung von Burgerbegehren wird zunachst darauf hingewiesen, dass
nach Art. 8 des Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsge-
setzes und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften vom 13.10.2021 (Nds. GVBI. S. 700,
704) flr ein Blrgerbegehren, das vor Inkrafttreten des Gesetzes angezeigt wurde, fur das
Burgerbegehren und den Blrgerentscheid die am Tag vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
(01.11.2021) geltenden Vorschriften malRgeblich sind. Da das Blrgerbegehren, welches Ge-
genstand dieser Vorlage ist, am 15.06.2021 angezeigt wurde, ist somit das Niedersachsi-
sche Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in der bis zum 01.11.2021 geltenden Fas-
sung anzuwenden. Die nachfolgenden Vorschriften des NKomVG sind daher durch den Zu-
satz a.F. (alter Fassung) kenntlich gemacht.

Il. positive Zulassigkeitsentscheidung des Verwaltungsausschusses am 29.03.2022
Da der Verwaltungsausschuss gemal § 32 Abs. 6 Satz 1 NKomVG a.F. unverziglich Gber

die Zulassigkeit des Burgerbegehrens zu entscheiden hat und eine Entscheidung nach § 32
Abs. 3 Satz 5 NKomVG a.F. durch den Verwaltungsausschuss am 01.07.2021 bereits vorlag,
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musste er mit der Vorlage VO/10027/22 nur noch daruber entscheiden, ob die Voraus-
setzungen der Absatze 4 und 5 a.F. vorliegen und das Blrgerbegehren damit insgesamt zu-
Iassig ist. Es handelt sich hierbei um eine rechtlich gebundene Entscheidung ohne Beurtei-
lungs- oder Ermessensspielraum.

Folglich ist davon auszugehen, dass der Verwaltungsausschuss in seiner Sitzung am
05.05.2022 entscheiden wird, dass das Biirgerbegehren insgesamt zulassig ist.

Nach dieser Entscheidung ist gemaB § 32 Abs. 6 Satz 4 NKomVG a.F. innerhalb von
drei Monaten ein Biirgerentscheid durchzufiihren.

Da die Frist ab dem Tag der Zulassungsentscheidung durch den Verwaltungsausschuss zu
laufen beginnt, ist gerechnet ab dem 05.05.2022 innerhalb von drei Monaten ein Burgerent-
scheid nach § 33 NKomVG a.F. durchzufthren. Als letzter moglicher Termin fir die Durch-
fihrung des Birgerentscheides kdme demzufolge Sonntag, 31. Juli 2022, in Frage, da ge-
maf § 33 Abs. 1 Satz 1 NKomVG a.F. der Birgerentscheid an einem Sonntag stattfinden
muss.

lll. sog. Abwendungsbefugnis des Rates nach § 32 Abs. 6 Satz 5 NKomVG a.F.

GemaR § 32 Abs. 6 Satz 5 NKomVG a.F. ist es der Vertretung jedoch moglich, einen
Biirgerentscheid abzuwenden, indem sie zuvor volilstandig oder im Wesentlichen im
Sinne des Biirgerbegehrens entscheidet (sog. Abwendungsbefugnis). In diesem Fall
hat das Birgerbegehren sein Ziel erreicht, sodass es der Durchflihrung eines Blrgerent-
scheides nicht bedarf. Nach dem Gesetzeswortlaut reicht es zwar aus, wenn der Beschluss
der Vertretung dem Begehren "im Wesentlichen" entspricht. Nicht ausreichend ist aber, wenn
die Vertretung dem Begehren nur zum Teil entgegenkommt. Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass es Zulassigkeitsvoraussetzung eines Blrgerbegehrens ist, dass es hinreichend be-
stimmt ist. Denn ein mdglicher Blrgerentscheid muss einen vollzugsfahigen Inhalt haben
und der Rat musste, da nach § 33 Abs. 4 Satz 1 NKomVG a.F. ein verbindlicher Blrgerent-
scheid einem Beschluss der Vertretung gleichsteht, ebenso einen inhaltsgleichen Beschluss
fassen kdnnen. Insofern besteht bei einem zuldssigen Burgerbegehren in der Regel kein
Spielraum zur Abweichung vom Inhalt des Blrgerbegehrens (vgl. Wefelmeier in: Blum/Haus-
ler/Meyer, NKomVG, Kommentar, § 32, Rn. 49).

Gegenstand des Biirgerbegehrens ist folgende Frage:

»S0ll die Hansestadt Liineburg bis 2032 folgende verkehrspolitische MaRRnah-
men umsetzen?“

Mit dieser Fragestellung sind sechs verkehrspolitische MalRnahmen mit Erlauterung verbun-
den.

Die sechs verkehrspolitischen MaRnahmen lauten wie folgt:

1. Neubau oder Ausbau von 3 km Radverkehrsanlagen pro Jahr ab 2023

Erlauterung: An StralBen im eigenen Wirkungskreis der Gemeinde mit hoher Ver-
kehrsstarke ( > 4.000 Kfz pro Tag) werden jahrlich ab 2023 mindestens 3 km Radver-
kehrsanlagen gebaut oder ausgebaut, die zwei Knotenpunkte lickenlos verbinden.
Dazu sind die Empfehlungen fir Radverkehrsanlagen (ERA in der jeweils gultigen
Fassung) zu beachten, die z.B. fur Einrichtungsradwege eine Regelbreite von 2 Me-
tern vorsehen. Grundsatzlich entstehen die Radverkehrsanlagen ohne Minderung der
Gehwegflachen und sind von anderen Verkehrsarten separiert. Der motorisierte Indi-
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vidualverkehr soll durch Barrieren (z.B. Leitschwellen mit Sichtzeichen) von der Nut-
zung abgehalten werden. Soweit rechtlich mdglich, werden die RVA bei der Querung
von nicht-bevorrechtigten Stralen oder Ein- und Ausfahrten héhengleich weiterge-
fuhrt. In der Regel bestehen die Oberflachen der Radverkehrsanlagen aus rotfarbi-
gem Material, um die Streckenfuhrung zu verdeutlichen.

2. Die Sicherheit einer Kreuzung pro Jahr ab 2023 verbessern

Erlauterung: Signalgesteuerte Kreuzungen im eigenen Wirkungskreis der Gemein-
de, die eine erhdhte Unfallgefahr aufweisen (siehe auch Leitbilder Radverkehrspo-
litik 2030+), werden folgendermalRen umgebaut: Es werden Schutzinseln (nach
hollandischem Modell sicherer Kreuzungen) gebaut, um Radfahrende und zu Ful}
Gehende vor rechts abbiegendem Kfz-Verkehr zu schutzen. Die Oberflachen der
Fahrradfurten werden in roter Farbe hervorgehoben, um den Verlauf der Radver-
kehrsanlagen zu verdeutlichen. Wo der Platz fiir Schutzinseln nicht ausreicht oder
die Umsetzung rechtlich nicht mdglich ist, wird eine Lésung gefunden, die eine
vergleichbare Sicherheit fur Radfahrende garantiert. Dazu sind die Empfehlungen
des nationalen Radverkehrsplans zu beachten.

3. Planung eines flachendeckenden Radroutennetzes bis Ende 2023

Erlauterung: Abgesehen von bekannten Routen an Gemeindestrallen und in der In-
nenstadt (Radverkehrsstrategie 2025) sind weitere Radwegrouten innerhalb der
Stadtteile und zwischen den Stadtteilen zu ermitteln. Dabei wird dargelegt, wie LU-
cken im Routennetz durch die Anlage neuer Radverkehrsanlagen, Ruckbau physi-
scher Barrieren oder Umwidmung von Wegen geschlossen werden kdnnen. Die An-
bindung an regionale Routen, Freizeitrouten, Radschnellwege und den beschlosse-
nen Fahrradstrallenring muss gewahrleistet sein. Die Netzplanung folgt den Empfeh-
lungen flr Radverkehrsanlagen (ERA in jeweils glltiger Fassung). Ergebnis ist eine
Prioritatenliste fur die Anlage von erforderlichen Radverkehrsanlagen sowie ein Zeit-
plan bis 2032 fur deren Umsetzung.

4. Unebenes Natursteinpflaster auf Radrouten erneuern oder sanieren
Erlauterung: Bei Neubau oder Sanierung von Straflden im eigenen Wirkungskreis der
Gemeinde, die zu den Routen des Radverkehrs (Radverkehrsstrategie 2025 und spa-
tere rechtskraftige Planungen) gehdéren, wird unebenes, grobes Natursteinpflaster
durch geschnittenes Natursteinpflaster vollstandig oder in Radwegbreite ersetzt und
gleichmaRig verfugt, sofern dies nicht dem Denkmalschutz widerspricht.

5. FahrradstraBenring bis Ende 2024 umsetzen, FahrradstraBen und Fahr-
radzonen planen

Erlduterung: Der beschlossene Fahrradstralenring in der Innenstadt wird bis Ende
2024 realisiert. An Stralden im eigenen Wirkungskreis der Gemeinde in der Nahe von
Schulen, Kindergarten und Universitatsgelande oder im Innenstadtbereich wird bis
2024 gepruft, ob Fahrradzonen und weitere Fahrradstralen eingerichtet werden kon-
nen.

6. Installation von mindestens 100 6ffentlichen Fahrradstellpldtzen pro Jahr ab
2024

Erlauterung: Zusatzlich zu den bereits geplanten Fahrradstellplatzen in Bahnhofsna-
he werden weitere mdgliche Standorte fur Fahrradabstellanlagen im Stadtgebiet er-
mittelt. Dabei sollen die besonderen Stellplatzanforderungen fiir Fahrrader, Lastenra-
der, Fahrrader mit Anhangern und E-Bikes berlcksichtigt werden, wie im “Leitfaden
Fahrradparken im Landkreis Lineburg" von 2020 beschrieben. Die Stellplatze sind
auf offentlichen, befestigten Flachen im Wirkungskreis der Gemeinde zu planen. Min-



destens 20% der neuen Stellplatze bieten Schutz vor Witterung, mindestens 20% bie-
ten ausreichend Raum fir Fahrradanhanger und Lastenrader und mindestens 10%
entstehen in Form von Fahrradboxen oder Parkhausstellplatzen. Auf Grundlage die-
ser Planung werden ab 2024 jahrlich mindestens 100 Fahrradstellplatze gebaut.

IV. Empfehlung der Verwaltung im Sinne des Biirgerbegehrens im Sinne von § 32 Abs.
6 Satz 5 NKomVG a.F. zu entscheiden

Aufgrund der nachstehenden Erwagungen empfiehlt die Verwaltung der Hansestadt Line-
burg von der o.g. Abwendungsbefugnis Gebrauch zu machen und einen Beschluss zu fas-
sen, der vollstandig bzw. im wesentlichen Sinne dem Birgerbegehren entspricht.

1. Bereits geplante Radfahrprojekte

Die Hansestadt Liineburg hat sich aus mehreren Griinden das Ziel gesetzt, das Radfahren in
der Hansestadt verstarkt zu férdern und somit die verkehrspolitische Wende zu forcieren und
fur alle Verkehrsteilnehmenden gerecht zu gestalten. Zum einen versteht die Hansestadt den
Klimaschutz und die Klimaanpassung als eine der vordringlichen Aufgaben, was sie auch
durch den ,Beitritt zum Birgerbegehren Klimaentscheid® (Beschluss des Rates vom
21.12.2021) verdeutlicht hat. Allein aus diesem Grund ist die Forderung des Radverkehrs als
Teil des Umweltverbundes essentielles Anliegen, um das Klimaneutralitatsziel 2030 zu errei-
chen. Zum anderen ist es allein aus Grinden des Mobilitdtsbedurfnisses aller Verkehrsteil-
nehmer ein Anliegen, den Radverkehr in der Hansestadt zu starken, um durch motorisierten
Individualverkehr Uberlastete Stralen zu verhindern und die Beweglichkeit im o&ffentlichen
Verkehrsraum zu erhalten.

Aus den o0.g. Griinden sind unter anderem bereits folgende Projekte zur Radverkehrsforde-
rung in Planung oder befinden sich unmittelbar vor der Umsetzungsphase:

— StadtRAD (aktuell rund 150 Rader an 18 Stationen in Lineburg, Adendorf, Bardowick
und Reppenstedt mit Erweiterung des Systems um Pedelecs und Lastenrader

— Haupt- und Nebenrouten werden gemaf der Radverkehrsstrategie 2025 umgesetzt:

o Ausbau Fahrradstral3enring

Dahlenburger Landstralle

Soltauer Stralle

Uelzener Stral3e

gemeindeverbindende Routen nach Bardowick, Reppenstedt und Adendorf

Radschnellroute Richtung Hamburg

— Eine neue Radwegeweisung mit touristischen und alltaglichen Zielen wurde im Jahr
2021 umgesetzt

— Ausbau von stadtweiten Fahrradbiigeln, Planung von hochwertigen Radabstellan-
lagen in Innenstadtlage auch fir Pedelecs

— Hindernisse des Radverkehrs werden entfernt (Poller, Umlaufgitter, Deklarierung von
unechten Sackgassen, Offnung von Einbahnstralen in Gegenrichtung)

— Beschwerdedialog Uber ,Sag’s uns einfach® und Co.

— Aktionen wie Stadtradeln und die CargoBike Roadshow, welche in Kooperation mit
der Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundliche Kommunen Niedersachsen (AGFK)
durchgeflhrt werden

— Foérderung der Radverkehrslogistik durch das Micro-Depot an den Silzwiesen (ab En-
de Sommer 2022)

— Offentlichkeitsbeteiligung wahrend der Erarbeitung des NUMP
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— Beobachtung der Unfallhdufungsstellen und Beratung Uber angemessene Malnah-
men in der Unfallkomission (Vision Zero gemaR Radverkehrstrategie)
— Entwicklung der intelligenten Ampelsteuerung, um den Radverkehr zu unterstitzen

Diese Projekte kénnen — Uber die seitens des Blrgerbegehrens geforderten ,verkehrspoliti-
schen MalRnahmen* hinaus — als ,Plus® in Ansatz gebracht werden, wenn es um die Beurtei-
lung der Frage geht, ob ein Beitritt der Hansestadt zu dem Blirgerbegehren erfolgen sollte.

2. Verkehrspolitische MaBRnahmen des Biirgerbegehrens ,,Radentscheid“

Die verkehrspolitischen MalRnahmen des Blrgerbegehrens ,Radentscheid” sind auf Seite 2
und 3 dieser Vorlage einzeln aufgefihrt.

Diese Mallnahmen gehen unstrittig Uber die bisher geplanten Projekte hinaus, kdnnen je-
doch dazu flihren, dass die verkehrspolitische Wende unter Beteiligung der Birgerschaft
vorangebracht wird und diese durch das Durchsetzen der von ihnen vorgeschlagenen ver-
kehrspolitischen MaRnahmen eine hohe Akzeptanz in der Stadtbevdlkerung erfahren und
zum Radfahren motivieren.

V. Kosten

Zu beachten ist jedoch auch, dass die Kosten fiir die Umsetzung des o.g. Blirgerbegeh-
rens zum jetzigen Zeitpunkt nicht absehbar sind, aber gleichwohl die Kosten der bis-
her geplanten verkehrspolitischen MaBnahmen libersteigen diirften, da die geforderten
MafRnahmen Uber die bereits geplanten hinausgehen.

Die Kosten konnen noch nicht abschlieBend beziffert werden. Allerdings sind folgende
Schatzungen als Uberblick zu benennen:

1. Neubau oder Ausbau von 3 km Radverkehrsanlagen pro Jahr ab 2023
Jedes Radverkehrsprojekt ist in seinen Anforderungen und den Baubedingun-
gen anders, sodass keine grundsatzliche Aussage getatigt werden kann. Bei-
spielsweise unterscheiden sich die Projekte stark in Bezug auf die genutzten
Materialien, den Untergrund, den zu tatigenden Grunderwerb und den Ver-
kehrsraum in unmittelbarer Nahe, welcher einbezogen werden muss. In den
Jahren 2022 bis 2025 ist die Umsetzung von neuen Tiefbaumalnahmen, die
ganz oder teilweise die Radinfrastruktur betreffen, in Héhe von 21,75 Mio.
EUR geplant.

2. Die Sicherheit einer Kreuzung pro Jahr ab 2023 verbessern

Auch jede Kreuzung ist durch ihre GréRRe, ihr Raumangebot, welches in die
Planung eingebzogen werden kann, und die Verkehrsbelastung sehr unter-
schiedlich und MaRnahmen zur Verbesserung sind vielseitig. Daher lasst sich
an dieser Stelle keine prinzipielle und seriése Kostenschatzung durchfihren.
Ein Umbau von Kreuzungen nach dem geforderten hollandischen Modell ist in
jedem Fall sehr kostenintensiv (hier kann bei einer grof3eren Kreuzung mit
Kosten in Hohe von 1 — 2 Millionen EUR gerechnet werden).

3. Planung eines flachendeckenden Radroutennetzes bis Ende 2023
Haupt- und Nebenrouten werden gemaf der Radverkehrsstrategie 2025 um-
gesetzt, eine Planungsvorgabe ist damit dem Grunde nach vorhanden.



4. Unebenes Natursteinpflaster auf Radrouten erneuern oder sanieren

Es gibt unterschiedliche Verfahren, welche dafir sorgen, dass Naturstein-
pflaster besser befahrbar ist. Diese reichen von einer besseren und dauerhaf-
ten Verfugung, Uber das Schneiden und die Neuverlegung des vorhandenen
Natursteinpflasters bis hin zum Austausch des Materials in ,fahrradfreundli-
cher® Qualitat. Dabei ist mit Blick auf die Kosten immer eine Abwagung der
Qualitat des Pflasters und dem denkmalpflegerischen Spielraum zu tatigen.
Unabhangig davon, dass Ziel der Stadt ist, die Infrastruktur fur den Radver-
kehr moglichst zu verbessern, ohne den historischen Charakter zu vernach-
lassigen, muss in Bereichen, die formal unter Schutz gestellt sind, fir jede
Einzelmallnahme eine Abstimmung mit der oberen Denkmalschutzbehérde
(Land Niedersachsen) erfolgen.

5. FahrradstraBenring bis Ende 2024 umsetzen, FahrradstraBen und
Fahrradzonen planen

Die Kosten kénnen hier noch nicht endglltig beziffert werden. Allerdings kann
in Anbetracht der enormen ordnungsrechtlichen Herausforderungen und um-
fangreichen baulichen MaRnahmen ein Abschluss bis Ende 2024 nicht zugesi-
chert werden. Aktuell plant die Hansestadt jedoch intensiv die kontinuierliche
Fortsetzung des FahrradstraRenrings. Fur 2022 ist der Ausbau des Knotens
Rote Stralle/Wallstrale/HaagestralRe vorgesehen. Bereits die Abstimmungen
im Arbeitskreis Verkehr haben deutlich gemacht, dass ein durchgangiger In-
nenstadtring in Form einer Fahrradstralie im rechtlichen Sinne zu Zielkonflik-
ten flhrt. Dies betrifft zum Beispiel den Knotenpunkt Altenbriickertorstraf3e/Il-
menaustralde, der im Falle der Umsetzung zu einer nicht gewollten Verlangsa-
mung des OPNV filhren wird. Ein Férderantrag fiir ein sehr umfangreiches
Forderprogramm des Bundesministeriums flir Umwelt wird derzeit unabhangig
hiervon erarbeitet.

SchlieBlich hat die Verwaltung mit dem ,Grundsatzbeschluss zum Entfall von
Parkplatzen in der Innenstadt® einen entscheidenden Schritt daflir eingeleitet,
dass die Voraussetzungen fur den Fahrradstralenring geschaffen werden
(kénnen).

6. Installation von mindestens 100 o6ffentlichen Fahrradstellplatzen pro
Jahr ab 2024

Die Beschaffung von Fahrradbigeln zum Parken von 100 Radern pro Jahr
kostet rund 5.000 € pro Jahr. Hinzu kommt der Aufwand fiir den Einbau durch
die Abwasser, Grun und LUneburger Service GmbH. Insbesondere fir héher-
wertige Anlagen wie zum Beispiel Uberdachte Doppelstockanlagen zur besse-
ren Sammlung werden deutlich teurer ausfallen und nur auf einer entspre-
chenden Planungsgrundlage erfolgen konnen.

VI. Méglichkeitsvorbehalt und Empfehlung

Trotz der skizzierten Bedenken empfiehlt die Verwaltung — auch aufgrund der damit
verbundenen Signalwirkung - den Beitritt zu dem Buirgerbegehren.

Zu beachten ist schliel3lich, dass der Beschluss des Rates in seiner Umsetzung unter dem
sog. Moglichkeitsvorbehalt steht.

Es sind die begrenzten Moglichkeiten der Hansestadt Liineburg insbesondere bei dem
Einsatz personeller und finanzieller Ressourcen zu berﬂcksichtigen, deren Einsatz nur
im Rahmen des Mdglichen erfolgen kann. Zu diesem Aspekt wird im Ubrigen auf die Vorlage
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VO/9613/21 verwiesen. Hiernach gilt der Méglichkeitsvorbehalt auch, wenn das Begehren in-
nerhalb einer bestimmten Frist erfiillt werden soll. Ein an den Hauptverwaltungsbeamten und
damit an die Verwaltung ergangener Auftrag steht stets unter dem Moglichkeitsvorbehalt,
wenn er innerhalb einer bestimmten Frist erflllt werden soll. Sofern nachvollziehbare Griin-
de, die beispielsweise personeller oder finanzieller Natur, daflir bestehen, dass eine von der
Vertretung gesetzte Frist nicht eingehalten werden kann, ist eine solche Fristliberschreitung
zu akzeptieren. Abgesehen davon steht dem Vertretungsorgan keine Saktion fur eine Frist-
Uberschreitung zu Gebote. Gleiches gilt fir einen nach § 32 Abs. 6 Satz 5 NKomVG a. F.
ersetzenden Burgerentscheid. Fur weitergehende Ausfihrungen wird auf das Gutachten von
Herrn Prof. Ipsen verwiesen (vgl. VO/9460/21).

Nichtsdestotrotz kann die Hansestadt durch den "Beitritt" zum o.g. Blrgerbegehren die Be-
deutung der verkehrspolitischen Wende hervorheben, sodass ein Beschluss gemall § 32
Abs. 6 Satz 5 NKomVG a.F. zu empfehlen ist.

VII. Sonstiges

Der Vollstandigkeit halber sei zu dem hinzugefiigt, dass durch diesen Beschluss auch Kos-
ten in Hohe von ca. 100.000 EUR fur die Durchflihrung eines Birgerentscheides sowie auch
sonstige sachliche und personelle Ressourcen eingespart werden konnten, die fiir die Durch-
fihrung eines Blrgerentscheids aufzubringen waren.

Folgenabschatzung:

A) Auswirkungen auf die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liineburgs

Auswirkung

Ziel positiv (+) Erlauterung der Auswirkungen
und/oder

negativ (<)

Umwelt- und Klimaschutz

(SDG 6, 13, 14 und 15) X

Nachhaltige Stadte und

Gemeinden (SDG 11) X

Bezahlbare und saubere
Energie (SDG 7)

Nachhaltige/r Konsum und
Produktion (SDG 12)

Gesundheit und Wohlerge-
hen (SDG 3)

Hochwertige Bildung
(SDG 4)

Weniger Ungleichheiten
(SDG 5 und 10)

Wirtschaftswachstum

8 | (sbGcs)

9 Industrie, Innovation und
Infrastruktur (SDG 9)

Die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liineburgs leiten sich eng aus den 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development
Goals, SDG) der Vereinten Nationen ab. Um eine Irrefiihrung zu vermeiden, wird durch die Nennung der UN-Nummerierung in
Klammern auf die jeweiligen Original-SDG hingewiesen.

B) Klimaauswirkungen
a) CO,-Emissionen (Mehrfachnennungen sind maoglich)

o Neutral (0): durch die zu beschlieliende MalRnahme entstehen keine CO,-Emissionen




X Positiv (+): CO,-Einsparung (sofern zu ermitteln): t/Jahr
und/oder

o Negativ (-): CO,-Emissionen (sofern zu ermitteln): t/Jahr

b) Vorausgegangene Beschlussvorlagen
o Die Klimaauswirkungen des zugrundeliegenden Vorhabens wurden bereits in der Be-
schlussvorlage VO/ gepruft.
¢) Richtlinie der Hansestadt Lineburg zur nachhaltigen Beschaffung (Beschaffungsrichtlinie)

o Die Vorgaben wurden eingehalten.

o Die Vorgaben wurden berticksichtigt, sind aber nur bedingt anwendbar.
oder

o Die Beschaffungsrichtlinie ist fir das Vorhaben irrelevant.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)
a) fur die Erarbeitung der Vorlage:
aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc.
b) fiir die Umsetzung der MalRnahmen:
c) an Folgekosten:
d) Haushaltsrechtlich gesichert:

Ja

Nein

Teilhaushalt / Kostenstelle:
Produkt / Kostentrager:
Haushaltsjahr:

e) mdogliche Einnahmen:

Anlagen:

Beschlussvorschlagq:

1. Der Rat macht von der in § 32 Abs. 6 Satz 5 NKomVG a.F. geregelten Abwendungsbe-
fugnis Gebrauch und entscheidet im Sinne des Blrgerbegehrens.

2. Der Rat beschlie3t, dass die im Burgerbegehren ,Radentscheid” genannten sechs ver-
kehrspolitischen Mallnahmen umgesetzt werden sollen, unter Zugrundelegung der im
Blrgerbegehren einzeln naher bezeichneten MalRnahmen und den dort genannten Er-
[&uterungen.
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HANSESTADT LUNEBURG Vorlage-Nr.
DER OBERBURGERMEISTER VO/9613/21

Bereich 30 - Rechtsamt )
Frau Bach Datum:
22.06.2021

Beschlussvorlage

BeschlieRendes Gremium:
Verwaltungsausschuss

Biirgerbegehren nach § 32 NKomVG iiber die Frage eines Radentscheides in Form
einer Umsetzung von sechs verkehrspolitischen MaBRnahmen - Entscheidung des
Verwaltungsausschusses nach § 32 Abs. 3 Satz 5 NKomVG (Vorgezogene Zuldssig-
keitsentscheidung)

Beratungsfolge:

Offentl. Sitzungs- Gremium
Status datum

N 01.07.2021 Verwaltungsausschuss

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 15.06.2021 (Anlage 1), erhielt die Hansestadt Lineburg die schriftliche
Mitteilung, dass drei namentlich genannte Personen als Vertretungsberechtigte ein Blrger-
begehren anzeigen.

Die den Birgerinnen und Blrgern vorzulegende Frage lautet:

»S0ll die Hansestadt Liineburg bis 2032 folgende verkehrspolitische MaRRnah-
men umsetzen?*

Dem Schreiben war eine Unterschriftenliste beigefligt, auf der die Fragestellung, sechs ver-
kehrspolitische MaRnahmen mit Erlduterung, die Begrindung fir das Blirgerbegehren auf-
geflhrt und die Vertretungsberechtigten genannt sind (Anlage 2).

Die sechs verkehrspolitischen MaRnahmen lauten wie folgt:

1. Neubau oder Ausbau von 3 km Radverkehrsanlagen pro Jahr ab 2023

Erlduterung: An Stralen im eigenen Wirkungskreis der Gemeinde mit hoher Ver-
kehrsstarke ( > 4.000 Kfz pro Tag) werden jahrlich ab 2023 mindestens 3 km Rad-
verkehrsanlagen gebaut oder ausgebaut, die zwei Knotenpunkte liickenlos verbin-
den. Dazu sind die Empfehlungen fir Radverkehrsanlagen (ERA in der jeweils gulti-
gen Fassung) zu beachten, die z.B. fur Einrichtungsradwege eine Regelbreite von 2
Metern vorsehen. Grundséatzlich entstehen die Radverkehrsanlagen ohne Minderung
der Gehwegflachen und sind von anderen Verkehrsarten separiert. Der motorisierte
Individualverkehr soll durch Barrieren (z.B. Leitschwellen mit Sichtzeichen) von der
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Nutzung abgehalten werden. Soweit rechtlich mdglich werden die RVA bei der Que-
rung von nicht-bevorrechtigten Stra3en oder Ein- und Ausfahrten héhengleich weiter-
gefuhrt. in der Regel bestehen die Oberflachen der Radverkehrsanlagen aus rotfarbi-
gem Material, um die Streckenflihrung zu verdeutlichen.

2. Die Sicherheit einer Kreuzung pro Jahr ab 2023 verbessern

Erlauterung: Signalgesteuerte Kreuzungen im eigenen Wirkungskreis der Ge-
meinde, die eine erhéhte Unfallgefahr aufweisen (siehe auch Leitbilder Radver-
kehrspolitik 2030+), werden folgendermalien umgebaut: Es werden Schutzinseln
(nach hollandischem Modell sicherer Kreuzungen) gebaut, um Radfahrende und
zu Full Gehende vor rechts abbiegendem Kfz-Verkehr zu schitzen. Die Ober-
flachen der Fahrradfurten werden in roter Farbe hervorgehoben, um den Verlauf
der Radverkehrsanlagen zu verdeutlichen. Wo der Platz flir Schutzinseln nicht
ausreicht oder die Umsetzung rechtlich nicht moglich ist, wird eine Lésung gefun-
den, die eine vergleichbare Sicherheit fir Radfahrende garantiert. Dazu sind die
Empfehlungen des nationalen Radverkehrsplans zu beachten.

3. Planung eines flaichendeckenden Radroutennetzes bis Ende 2023
Erlauterung: Abgesehen von bekannten Routen an Gemeindestralen und in der In-
nenstadt (Radverkehrsstrategie 2025) sind weitere Radwegrouten innerhalb der
Stadtteile und zwischen den Stadtteilen zu ermitteln. Dabei wird dargelegt, wie Lu-
cken im Routennetz durch die Anlage neuer Radverkehrsanlagen, Rickbau physi-
scher Barrieren oder Umwidmung von Wegen geschlossen werden kénnen. Die An-
bindung an regionale Routen, Freizeitrouten, Radschnellwege und den beschlosse-
nen Fahrradstralenring muss gewahrleistet sein. Die Netzplanung folgt den Empfeh-
lungen fur Radverkehrsanlagen (ERA in jeweils glltiger Fassung). Ergebnis ist eine
Prioritatenliste fur die Anlage von erforderlichen Radverkehrsanlagen sowie ein Zeit-
plan bis 2032 fur deren Umsetzung.

4. Unebenes Natursteinpflaster auf Radrouten erneuern oder sanieren
Erlauterung: Bei Neubau oder Sanierung von Stral3en im eigenen Wirkungskreis der
Gemeinde, die zu den Routen des Radverkehrs (Radverkehrsstrategie 2025 und
spatere rechtskraftige Planungen) gehéren, wird unebenes, grobes Natursteinpflaster
durch geschnittenes Natursteinpflaster vollstandig oder in Radwegbreite ersetzt und
gleichmafig verfugt, sofern dies nicht dem Denkmalschutz widerspricht.

5. FahrradstraBenring bis Ende 2024 umsetzen, FahrradstraBen und Fahr-
radzonen planen

Erlauterung: Der beschlossene FahrradstraRenring in der Innenstadt wird bis Ende
2024 realisiert. An StralRen im eigenen Wirkungskreis der Gemeinde in der Nahe von
Schulen, Kindergarten und Universitatsgelande oder im Innenstadtbereich wird bis
2024 geprift, ob Fahrradzonen und weitere Fahrradstral3en eingerichtet werden kon-
nen.

6. Installation von mindestens 100 6ffentlichen Fahrradstellplatzen pro Jahr ab
2024

Erlauterung: Zusatzlich zu den bereits geplanten Fahrradstellplatzen in Bahnhofsna-
he werden weitere mogliche Standorte flr Fahrradabstellanlagen im Stadtgebiet er-
mittelt. Dabei sollen die besonderen Stellplatzanforderungen fur Fahrrader, Lastenra-
der, Fahrrader mit Anhangern und E-Bikes bericksichtigt werden, wie im “Leitfaden
Fahrradparken im Landkreis Lineburg" - von 2020 beschrieben. Die Stellplatze
sind auf 6ffentlichen, befestigten Flachen im Wirkungskreis der Gemeinde zu planen.
Mindestens 20% der neuen Stellplatze bieten Schutz vor Witterung, mindestens 20%
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bieten ausreichend Raum fir Fahrradanhdnger und Lastenrader und mindestens
10% entstehen in Form von Fahrradboxen oder Parkhausstellplatzen. Auf Grundlage
dieser Planung werden ab 2024 jahrlich mindestens 100 Fahrradstellplatze gebaut.

Die Vertretungsberechtigten beantragen neben der Anzeige des Blirgerbegehrens zugleich
die Zulassigkeit des Bulrgerbegehrens durch den Verwaltungsausschuss am 24.06.2021
prifen zu lassen.

Mit Schreiben vom 26.02.2021 zeigten die Vertretungsberechtigten bereits ein ,Blrgerbe-
gehren Radentscheid Lineburg“ an. Gegen den urspringlichen Textentwurf bestanden je-
doch rechtliche Bedenken hinsichtlich der Zulassigkeit des Burgerbegehrens, die auch in
einem Gutachten festgehalten wurden. Am 08.03.2021 wurden die Vertretungsberechtigten
des Blrgerbegehrens im Rahmen eines personlichen Gespraches Uber die aus dem Gut-
achten hervorgehenden rechtlichen Griinde gegen die Zulassigkeit des Blirgerbegehrens
zusammenfassend informiert und zudem im Anschluss schriftlich angehért. Daraufhin zogen
die Vertretungsberechtigten das urspriinglich angezeigte Blrgerbegehren mit Schreiben
vom 22.03.2021 zurulck.

Zusammengefasst, beinhalteten die rechtlichen Bedenken folgendes:

Gegenstand eines Birgerbegehrens kénnen nur Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
kreises der Kommune sein, fir die die Vertretung nach § 58 Abs. 1 oder 2 zustandig ist (§
32 Abs. 2 Satz 1 NKomVG).

Allerdings betrafen die im urspriinglich angezeigten Burgerbegehren geforderten Zielvorga-
ben teilweise Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskreises, was mit dem NKomVG
nicht vereinbar ist. So wurde beispielsweise nicht zwischen dem StralRenrecht (eigener Wir-
kungskreis) und dem StraRenverkehrsrecht (lUbertragener Wirkungskreis) differenziert. Zu-
dem wurde der Ausbau sicherer Radwege auf den Hauptverkehrsstrallen gefordert, ohne
dass deutlich wurde, dass die auf dem Stadtgebiet verlaufenden Bundes- und Landes-
strallen auch unter den Begriff der ,Hauptverkehrsstralen fallen, jedoch im Ubertragenen
Wirkungskreis einzuordnen sind.

Weiterhin muss gemaR § 32 Abs. 3 Satz 1 NKomVG die begehrte Sachentscheidung genau
bezeichnet und so formuliert sein, dass fir das Blirgerbegehren mit Ja und gegen das Biir-
gerbegehren mit Nein abgestimmt werden kann. Diesem Bestimmtheitserfordernis gentgten
die Zielvorgaben in der urspriinglich angezeigten Form jedoch nicht, da oftmals nicht er-
kennbar war, welche MafRhahmen im Einzelnen getroffen werden und wie diese im Einzel-
nen umgesetzt werden sollten.

In den Zielvorgaben 1-7 waren Zielvorstellungen genannt, die diesem Erfordernis nicht ge-
recht wurden, da sie nicht bestimmt genug formuliert worden waren.

Im Anschluss daran wurden die Initiatoren des Burgerbegehrens auf lhre Bitte hin erneut
beraten und zeigten nunmehr die oben dargestellte Fragestellung mit den sechs verkehrspo-
litischen MaRnahmen an.

Vorsorglich ist darauf hinzuweisen, dass auch bei dem o. g. Burgerbegehren der Moglich-
keitsvorbehalt zu beachten ist, wenn das Begehren innerhalb einer bestimmten Frist erfullt
werden soll. Ein an den Hauptverwaltungsbeamten und damit an die Verwaltung ergangener
Auftrag steht stets unter dem Moglichkeitsvorbehalt, wenn er innerhalb einer bestimmten
Frist erflllt werden soll. Sofern nachvollziehbare Grinde, wie beispielsweise personeller
oder finanzieller Natur, daflir bestehen, dass eine von der Vertretung gesetzte Frist nicht
eingehalten werden kann, ist eine solche Fristliberschreitung zu akzeptieren. Abgesehen
davon steht dem Vertretungsorgan keine Sanktion fir eine Fristiberschreitung zu Gebote.
Gleiches gilt fir einen nach § 32 Abs. 6 Satz 5 NKomVG ersetzenden Blirgerentscheid. Flr
weitergehende Ausfihrungen wird auf das Gutachten von Herrn Prof. Ipsen verwiesen (vgl.
V0O/9460/21).



l. Rechtliche Voraussetzungen:

Die Vertretungsberechtigen des Burgerbegehrens haben in ihrer Anzeige vom 15.06.2021
zugleich zum Ausdruck gebracht, dass sie hinsichtlich der Zulassigkeit des Burgerbegehrens
eine vorgezogene Zulassigkeitsentscheidung des Verwaltungsausschusses im Sinne des §
32 Abs. 3 Satz 5 NKomVG beantragen. Danach hat dieser die Entscheidung, ob die Voraus-
setzungen nach § 32 Abs. 3 Satz 1 bis 3 und § 32 Abs. 2 NKomVG vorliegen, unverzuglich
zu treffen.

Il. Vorliegen der Voraussetzungen
1.§ 32 Abs. 2 NKomVG

Es muss sich nach § 32 Abs. 2 Satz 1 NKomVG um eine Angelegenheit des eigenen Wir-
kungskreises der Kommune handeln, bei der der Rat nach § 58 Abs. 1, Abs. 2 oder Abs. 3
Satz 1 und 2 NKomVG zustandig ist und es darf kein Burgerentscheid in den letzten zwei
Jahren zu diesem Thema stattgefunden haben.

Der mit dem Burgerbegehren angestrebte Burgerentscheid kann sich deshalb nur auf ver-
kehrspolitische MaRnahmen innerhalb des eigenen Wirkungskreises der Hansestadt Line-
burg beziehen.

Die der angezeigten Fragestellung zugrundeliegenden verkehrspolitischen MalRnahmen be-
treffen wortwortlich den eigenen Wirkungskreis der Kommune. Es wird daher deutlich, dass
die Hansestadt auf diese Handlungsfelder eingeschrankt ist bzw. beschrankt werden soll.
Den o.g. Bedenken gegen das urspriinglich angezeigte Blrgerbegehren wurde durch ent-
sprechende Anderung der Formulierungen Rechnung getragen.

Des Weiteren hat kein Blrgerentscheid in den letzten zwei Jahren zum o. g. Thema stattge-
funden.

Im Ergebnis liegen die Voraussetzungen des § 32 Abs. 2 Satz 1 NKomVG unter Zugrundele-
gung der von den Vertretungsberechtigten angezeigten Fragestellung vor.

2. § 32 Abs. 3 Satz 1 bis 3 NKomVG

Die weiteren Voraussetzungen des § 32 Abs. 3 Satz 1 bis 3 NKomVG:

a) eine genaue Bezeichnung der begehrten Sachentscheidung, die so formuliert ist, dass fur
das Begehren mit Ja und gegen das Begehren mit Nein abgestimmt werden kann (§ 32 Abs.
3 Satz 1 NKomVG),

b) eine Begriindung flir das Birgerbegehren vorzulegen (§ 32 Abs. 3 Satz 2 NKomVG),

c¢) bis zu drei Personen zu benennen, die berechtigt sind, die antragstellenden Personen zu
vertreten (§ 32 Abs. 3 Satz 3 NKomVG)

sind erfullt.

Insgesamt sind die Zulassigkeitsvoraussetzungen des § 32 NKomVG daher erfilllt.

3. Ergebnis

Das am 15.06.2021 angezeigte Blrgerbegehren ist in der vorgelegten Form zulassig.

lll. Zum weiteren Verfahren

Da mit der 0.g. schriftlichen Anzeige beantragt wurde, die Zulassigkeit des Burgerbegehrens

und die Ausgestaltung der Unterschriftenliste durch den Verwaltungsausschuss prifen zu
lassen, ist eine sog. Vorgezogene Zuldssigkeitsentscheidung des Verwaltungsaus-
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schusses im Sinne von § 32 Abs. 3 Satz 5 NKomVG beantragt worden. Hiernach hat der
Verwaltungsausschuss unverziglich dartiber zu entscheiden, ob die Voraussetzungen nach
§ 32 Abs. 3 Satz 1 bis 3 und Abs. 2 NKomVG vorliegen (s.0.).

Nach § 32 Abs. 4 Satz 1 1. Alt NKomVG mussen dann mindestens 10 % der nach § 48
NKomVG wahlberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner der Hansestadt das Begehren
unterzeichnen. In der Hansestadt Lineburg waren bei der letzten Kommunalwahl 2016
59.227 Menschen wahlberechtigt. Das Burgerbegehren misste daher nach § 32 Abs. 4 Satz
2 NKomVG von mindestens 5.923 Wahlberechtigten unterzeichnet werden. Diese zur Unter-
stutzung erforderlichen Unterschriften missen gemaf § 32 Abs. 5 Satz 4 NKomVG im Fal-
le einer vorgezogenen Zulassigkeitsentscheidung innerhalb von sechs Monaten nach Be-
kanntgabe der Entscheidung, dass die Voraussetzungen des § 32 Abs. 2 und 3 Satze 1
bis 3 NKomVG vorliegen. Eine Verlangerung dieser Frist um maximal 6 Monate ist auf-
grund der Sonderregelungen fir epidemische Lagen nach § 182 Abs. 3 NKomVG mdglich.

Zu beachten sind nach § 32 Abs. 4 Satz 3i.V.m. § 31 Abs. 3 NKomVG die formellen Voraus-
setzungen an die Unterschriftenliste bzw. die darin enthaltenden Eintragungen, die im vorlie-
genden Fall erflllt sind.

Im Falle der Vorgezogenen Zulassigkeitsentscheidung entscheidet der Verwaltungsaus-
schuss nach § 32 Abs. 6 Satz 2 NKomVG im weiteren Verfahren nur noch Uber das Vorlie-
gen der Voraussetzungen nach § 32 Abs. 5 und 6 NKomVG (fristgerechte Einreichung der
notwendigen Anzahl an gulltigen Unterstitzerunterschriften).

Der Hauptverwaltungsbeamte unterrichtet im Anschluss hieran nach § 32 Abs. 6 Satz 3
NKomVG die Vertretung Uber die Entscheidung des Verwaltungsausschusses in der nachs-
ten Sitzung. Ist die Zulassigkeit des Begehrens durch den Verwaltungsausschuss insgesamt
festgestellt, so ist nach § 32 Abs. 6 Satz 4 NKomVG innerhalb von drei Monaten ein Blrger-
entscheid (nach § 33 NKomVG) herbeizufiihren. Dieser darf im Ubrigen nicht an einem Tag
stattfinden, an dem Abgeordnete der Vertretung oder der Hauptverwaltungsbeamte oder die
Hauptverwaltungsbeamtin gewahlt werden (§ 33 Abs. 1 Satz 2 NKomVG).

Die Vertretung kann den Burgerentscheid nach § 32 Abs. 6 Satz 5 NKomVG abwenden,
indem sie zuvor vollstandig oder im Wesentlichen Sinne des Blirgerbegehrens entscheidet.

Nach § 32 Abs. 7 NKomVG darf nach Feststellung der Zulassigkeit des Blrgerbegehrens bis
zu dem Tag, an dem der Blrgerentscheid stattfindet, eine dem Begehren entgegenstehende
Entscheidung nicht mehr getroffen und mit dem Vollzug einer solchen Entscheidung nicht
mehr begonnen werden, es sei denn, dass die Kommune hierzu verpflichtet ist.

Vorsorglich ist darauf hinzuweisen, dass die Vertretungsberechtigten darauf hingewiesen

wurden die datenschutzrechtlichen Bestimmungen in ihrer Unterschriftenliste (Anlage 2) zu
beachten.

Beschlussvorschlag:

1. 1. Der Verwaltungsausschuss stellt fest, dass das mit Schreiben vom 15.06.2021 an-
gezeigte Blrgerbegehren die Voraussetzungen nach § 32 Abs. 3 Satz 1 — 3 und Abs.
3 NKomVG erfllt.



2. 2. Die Verwaltung wird beauftragt, den Vertretungsberechtigten des Blrgerbegeh-
rens die Entscheidung Uber die Vorgezogene Zulassigkeitsprifung des Verwaltungs-
ausschusses bekannt zu geben.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)
a) fir die Erarbeitung der Vorlage: 162 EUR

aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc.
b) fir die Umsetzung der MaRnahmen:

c) an Folgekosten: Fur die Durchfihrung des Birgerentscheids gemal® § 33 NKomVG
werden geschatzte Kosten in Hohe von ca. 70.000.- € entstehen.

d) Haushaltsrechtlich gesichert:

Ja

Nein

Teilhaushalt / Kostenstelle:
Produkt / Kostentrager:
Haushaltsjahr:

e) mdogliche Einnahmen:

Anlage/n:

Anlage 1: Schreiben vom 15.06.2021 (Anzeige des Blrgerbegehrens)
Anlage 2: Unterschriftenliste

Beratungsergebnis:

Sitzung | TOP Ein- Mit It. Be- abweichende(r) Empf Unterschr.
am stimmig Stimmen-Mehrheit schluss- /Beschluss des Proto-
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Ronald Orth, Auf der Hohe 21 d, 21339 Liineburg
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Hansestadt Liineburg . 5

z,Hd. Herr MoBmann
Am Ochsenmarkt 1
21335 Liineburg

Lineburg, den 15,06,2021

- Anzeige Biirgerbegehren gem. §32 Niederséchsischem
Kommunalverfassungsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit zeigen wir die Durchfiihrung eines Biirgerbegehrens gem. §32 (3) NKomVG an
und beantragen zugleich die Priifung der Zuldssigkeit durch den Verwaltungsausschuss
in der ndchsten Sitzung am 24.06.2021.

Die begehrte Sachentscheidung, die Begriindung sowie die vertretungsberechtigten
Personen des Biirgerbegehrens werden in der Anlage ,Blirgerbegehren Radentscheid
Lineburg" aufgeftihrt. |

Mit freundlichen GriBen

Ronald Orth = Markus Zender Alexandra Augustin
7
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BURGERBEGEHREN RADENTSCHEID LUNEBURG
Mit meiner Unterschrift unter dieses Blirgerbegehren gemaB §32

NkomVG beantrage ich die Durchfiihrung eines Biirgerentscheids

nach §33 NkomVG zu folgender Frage:

Soll die H g bis 2032 folgend
politische MaBnahmen umsetzen?

1. Neubau oder Ausbau von 3 km Radverkehrsanliagen pro
Jahr ab 2023

Erlduterung: An StraBen im eigenen Wirkungskreis der Gemeinde
mit hoher Verkehrsstérke (> 4.000 Kfz pro Tag) werden jéhrlich
ab 2023 mindestens 3 km Radverkehrsanlagen gebaut oder aus-
gebaut, die zwei Knotenpunkte llickenlos verbinden. Dazu sind
die Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA in der jeweils
giiltigen Fassung) zu beachten, die z.B. fir Einrichtungsradwege
eine Regelbreite von 2 Metern vorsehen. Grundsétzlich entstehen
die Radverkehrsanlagen ohne Minderung der Gehwegfléchen und
sind von anderen Verkehrsarten separiert. Der motorisierte Indi-
vidualverkehr soll durch Barrieren (z.B. Leitschwellen mit Sicht-
zeichen) von der Nutzung abgehalten werden. Soweit rechtlich
mdglich werden die RVA bei der Querung von nicht-bevorrechtig-
ten StraBen oder Ein- und Ausfahrten hohengleich weitergefiihrt.
In der Regel bestehen die Oberfldchen der Radverkehrsanlagen
aus rotfarbigem Material, um die Streckenfuhrung zu verdeutli-
chen.

dt Liineb

verkehrs-

2. Die Sicherheit einer Kreuzung pro Jahr ab 2023
verbessern

Erlduterung: Signalgesteuerte Kreuzungen im eigenen
Wirkungskreis der Gemeinde, die eine erhohte Unfallgefahr
aufweisen (siehe auch Leitbilder Radverkehrspolitik 2030+),
werden folgendermaBen umgebaut: Es werden Schutzinseln
(nach holléndischem Modell sicherer Kreuzungen) gebaut, um
Radfahrende und zu FuB Gehende vor rechts abbiegendem Kfz-
Verkehr zu schiitzen. Die Oberfléchen der Fahrradfurten werden
in roter Farbe hervorgehoben, um den Verlauf der Radverkehrs-
anlagen zu verdeutlichen. Wo der Platz fiir Schutzinseln nicht
ausreicht oder die Umsetzung rechtlich nicht mdglich ist, wird
eine Losung gefunden, die eine vergleichbare Sicherheit fiir

Radfahrende garantiert. Dazu sind die Empfehlungen des
nationalen Radverkehrsplans zu beachten.

3. Planung eines fléchendeckenden Radroutennetzes bis
Ende 2023

Erlduterung: Abgesehen von bekannten Routen an Gemeinde-
straBen und in der Innenstadt (Radverkehrsstrategie 2025) sind
weitere Radwegrouten innerhalb der Stadtteile und zwischen den
Stadtteilen zu ermitteln. Dabei wird dargelegt, wie Liicken im
Routennetz durch die Anlage neuer Radverkehrsanlagen, Ruick-
bau physischer Barrieren oder Umwidmung von Wegen geschlos-
sen werden kénnen. Die Anbindung an regionale Routen, Freizeit-
routen, Radschnellwege und den beschlossenen FahrradstraBen-
ring muss gewahrleistet sein. Die Netzplanung folgt den Empfeh-
lungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA in jeweils giltiger Fassung).
Ergebnis ist eine Prioritétenliste fiir die Anlage von erforderlichen
Radverkehrsanlagen sowie ein Zeitplan bis 2032 fiir deren Um-
setzung. .

4. Unebenes Natursteinpflaster auf Radrouten erneuern
oder sanieren

Erlduterung: Bei Neubau oder Sanierung von Straen im eigenen
Wirkungskreis der Gemeinde, die zu den Routen des Radverkehrs
(Radverkehrsstrategie 2025 und spétere rechtskréftige Planun-
gen) gehoren, wird unebenes, grobes Natursteinpflaster durch
geschnittenes Natursteinpflaster vollsténdig oder in Radwegbreite
ersetzt und gleichméBig verfugt, sofern dies nicht dem
Denkmalschutz widerspricht.

5. FahrradstraBenring bis Ende 2024 umsetzen,
FahrradstraBen und Fahrradzonen planen

Erlduterung: Der beschlossene FahrradstraBenring in der Innen-
stadt wird bis Ende 2024 realisiert. An StraBen im eigenen

dO

Radentscheid
Lineburg

Wirkungskreis der Gemeinde in der Nahe von Schulen, Kinder-
gérten und Universitétsgeldnde oder im Innenstadtbereich wird
bis 2024 gepriift, ob Fahrradzonen und weitere FahrradstraBen
eingerichtet werden kénnen.

6. Installation von mindestens 100 &ffentlichen
Fahrradstellplétzen pro Jahr ab 2024

Erlduterung: Zusatzlich zu den bereits geplanten Fahrradstell-
pldtzen in Bahnhofsnéhe werden weitere mdgliche Standorte fir
Fahrradabstellanlagen im Stadtgebiet ermittelt. Dabei sollen die
besonderen Steliplatzanforderungen fiir Fahrrader, Lastenréader,
Fahrréader mit Anhangern und E-Bikes beriicksichtigt werden, wie
im "Leitfaden Fahrradparken im Landkreis Lineburg" von 2020
beschrieben. Die Stellplétze sind auf dffentlichen, befestigten
Flachen im Wirkungskreis der Gemeinde zu planen. Mindestens
20% der neuen Stellplétze bieten Schutz vor Witterung, mindes-
tens 20% bieten ausreichend Raum fiir Fahrradanh&nger und
Lastenrdder und mindestens 10% entstehen in Form von Fahr-
radboxen oder Parkhausstellpldtzen. Auf Grundlage dieser Pla-
nung werden ab 2024 jéhrlich mindestens 100 Fahrradstellpldtze
gebaut.

Begriindung:

Wir wollen, dass alle Birger:innen Liineburgs, auch Kinder und
dltere Personen, angst- und konfliktfrei am Radverkehr teilneh-
men kdnnen. Das geht nur durch den Ausbau sicherer und aus-
reichend breiter Radverkehrsanlagen-an StraBen und Kreuzun-
gen. So kann der Anteil der Wege im Verkehr, die mit dem Rad
zuriickgelegt werden, auf mindestens 40% (Modal Split) erhéht
werden. Zudem wird die Lebensqualitét in Lineburg durch die
Forderung des Radverkehrs erheblich verbessert, denn Radfahren
vermeidet Lérm, Abgase, Stau, UberméaBigen Flachenverbrauch
und leistet einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz.

Vertretungsberechtigte:
- Ronald Orth, Auf der Hohe 21d, 21339 Liineburg
- Markus Zender, Kéthener Str. 3, 21339 Liineburg
- Alexandra Augustin, Uelzener Str. 112j, 21335 Liineburg

Unterschriftenliste (eintragungsberechtigt sind wahiberechtigte Einwohner:innen ab 16 Jahren mit Erstwohnsitz in Liineburg seit mindestens 3 Monaten)
Hinweis zum Datenschutz: Die personenbezogenen Daten werden nur fur die Durchfiihrung des Blirgerbegehrens verarbeitet. Nach der Durchfiihrung werden die Daten umgehend vernichtet. Die Unterschriften werden nur
gezahlt und an die Hansestadt Liineburg Ubergeben. Weitere Informationen zum Datenschutz sind unter www.radentscheid-lueneburg.de/datenschutz_merkblatt zu finden.

Name, Vorname Geboren am

StraBe, Haus Nr.

PLZ Ort

Datum

Unterschrift bitte freihaiten

Lineburg

Liineburg

Liineburg

Lineburg

Lineburg

Thre Stimme z&hlt nur, wenn die Unterschriftenzeile vollsténdig ausgefiillt und leserlich ist. Bitte benutzen Sie keine Zeichen (-) oder (,,), um gleiche Inhalte zu kennzeichnen. Bitte senden Sie
die Liste an Radentscheid Liineburg c/o Ronald Orth, Auf der Hohe 21d, 21339 Liineburg, oder geben Sie die Liste an einer auf www.radentscheid-lueneburg.de angegebenen Sammelstelle ab.




HANSESTADT LUNEBURG Vorlage-Nr.
DIE OBERBURGERMEISTERIN V0/10027/22

Bereich 30 - Rechtsamt

Frau Bach Datum:

26.04.2022

Beschlussvorlage

BeschlieRendes Gremium:
Verwaltungsausschuss

Entscheidung des Verwaltungsausschusses liber die Zulassigkeit des Biirgerbegeh-
rens "Radentscheid" nach § 32 Abs. 6 Satz 2 NKomVG a.F.

Beratungsfolge:

Offentl. Sitzungs- Gremium
Status datum

N 29.03.2022 Verwaltungsausschuss

Sachverhalt:
Auf die Vorlage VO/9613/21 wird zunachst Bezug genommen.

Fiir die rechtliche Behandlung von Biirgerbegehren wird zunachst darauf hingewie-
sen, dass nach Art. 8 des Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunal-
verfassungsgesetzes und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften vom 13.10.2021
(Nds. GVBI. S. 700, 704) fiir ein Bilirgerbegehren, das vor Inkrafttreten des Gesetzes
angezeigt wurde, fiir das Biirgerbegehren und den Biirgerentscheid die am Tag vor
dem Inkrafttreten des Gesetzes (01.11.2021) geltenden Vorschriften maRgeblich sind.
Da das Biirgerbegehren, welches Gegenstand dieser Vorlage ist, am 15.06.2021 ange-
zeigt wurde, ist somit das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)
in der bis zum 01.11.-2021 geltenden Fassung anzuwenden. Die nachfolgenden Vor-
schriften des NKomVG sind daher durch den Zusatz a.F. (alte Fassung) kenntlich ge-
macht.

Gegenstand des Biirgerbegehrens ist folgende Frage:

»Soll die Hansestadt Liineburg bis 2032 folgende verkehrspolitische MaBnah-
men umsetzen?“

Mit dieser Fragestellung sind sechs verkehrspolitische MalRnahmen mit Erlauterung verbun-
den.
Die sechs verkehrspolitischen Mallinahmen lauten wie folgt:

1. Neubau oder Ausbau von 3 km Radverkehrsanlagen pro Jahr ab 2023
Erlauterung: An Strallen im eigenen Wirkungskreis der Gemeinde mit hoher Ver-
kehrsstarke ( > 4.000 Kfz pro Tag) werden jahrlich ab 2023 mindestens 3 km Radver-



kehrsanlagen gebaut oder ausgebaut, die zwei Knotenpunkte lickenlos verbinden.
Dazu sind die Empfehlungen fir Radverkehrsanlagen (ERA in der jeweils gultigen
Fassung) zu beachten, die z.B. fur Einrichtungsradwege eine Regelbreite von 2 Me-
tern vorsehen. Grundsatzlich entstehen die Radverkehrsanlagen ohne Minderung der
Gehwegflachen und sind von anderen Verkehrsarten separiert. Der motorisierte Indi-
vidualverkehr soll durch Barrieren (z.B. Leitschwellen mit Sichtzeichen) von der Nut-
zung abgehalten werden. Soweit rechtlich moglich werden die RVA bei der Querung
von nicht-bevorrechtigten StralRen oder Ein- und Ausfahrten héhengleich weiterge-
fuhrt. in der Regel bestehen die Oberflachen der Radverkehrsanlagen aus rotfarbi-
gem Material, um die Streckenfiihrung zu verdeutlichen.

2. Die Sicherheit einer Kreuzung pro Jahr ab 2023 verbessern

Erlauterung: Signalgesteuerte Kreuzungen im eigenen Wirkungskreis der Gemeinde,
die eine erhdhte Unfallgefahr aufweisen (siehe auch Leitbilder Radverkehrspolitik
2030+), werden folgendermalRen umgebaut: Es werden Schutzinseln (nach hollandi-
schem Modell sicherer Kreuzungen) gebaut, um Radfahrende und zu Full Gehende
vor rechts abbiegendem Kfz-Verkehr zu schitzen. Die Oberflachen der Fahrradfurten
werden in roter Farbe hervorgehoben, um den Verlauf der Radverkehrsanlagen zu
verdeutlichen. Wo der Platz fur Schutzinseln nicht ausreicht oder die Umsetzung
rechtlich nicht moglich ist, wird eine Lésung gefunden, die eine vergleichbare Sicher-
heit fir Radfahrende garantiert. Dazu sind die Empfehlungen des nationalen Radver-
kehrsplans zu beachten.

3. Planung eines flachendeckenden Radroutennetzes bis Ende 2023

Erlauterung: Abgesehen von bekannten Routen an Gemeindestrallen und in der In-
nenstadt (Radverkehrsstrategie 2025) sind weitere Radwegrouten innerhalb der
Stadtteile und zwischen den Stadtteilen zu ermitteln. Dabei wird dargelegt, wie Lu-
cken im Routennetz durch die Anlage neuer Radverkehrsanlagen, Rickbau physi-
scher Barrieren oder Umwidmung von Wegen geschlossen werden kénnen. Die An-
bindung an regionale Routen, Freizeitrouten, Radschnellwege und den beschlosse-
nen Fahrradstralenring muss gewahrleistet sein. Die Netzplanung folgt den Empfeh-
lungen flr Radverkehrsanlagen (ERA in jeweils glltiger Fassung). Ergebnis ist eine
Prioritatenliste fur die Anlage von erforderlichen Radverkehrsanlagen sowie ein Zeit-
plan bis 2032 fur deren Umsetzung.

4. Unebenes Natursteinpflaster auf Radrouten erneuern oder sanieren
Erlauterung: Bei Neubau oder Sanierung von Straften im eigenen Wirkungskreis der
Gemeinde, die zu den Routen des Radverkehrs (Radverkehrsstrategie 2025 und spa-
tere rechtskraftige Planungen) gehdren, wird unebenes, grobes Natursteinpflaster
durch geschnittenes Natursteinpflaster vollstandig oder in Radwegbreite ersetzt und
gleichmaRig verfugt, sofern dies nicht dem Denkmalschutz widerspricht.

5. FahrradstraBenring bis Ende 2024 umsetzen, FahrradstraBen und Fahr-
radzonen planen

Erlduterung: Der beschlossene Fahrradstralenring in der Innenstadt wird bis Ende
2024 realisiert. An Stralden im eigenen Wirkungskreis der Gemeinde in der Nahe von
Schulen, Kindergarten und Universitdtsgelande oder im Innenstadtbereich wird bis
2024 gepruft, ob Fahrradzonen und weitere Fahrradstrallen eingerichtet werden kén-
nen.

6. Installation von mindestens 100 6ffentlichen Fahrradstellplatzen pro Jahr ab
2024



Erlauterung: Zusatzlich zu den bereits geplanten Fahrradstellplatzen in Bahnhofsna-
he werden weitere mdgliche Standorte fur Fahrradabstellanlagen im Stadtgebiet er-
mittelt. Dabei sollen die besonderen Stellplatzanforderungen fiir Fahrrader, Lastenra-
der, Fahrrader mit Anhangern und E-Bikes berlcksichtigt werden, wie im “Leitfaden
Fahrradparken im Landkreis Lineburg" von 2020 beschrieben. Die Stellplatze sind
auf offentlichen, befestigten Flachen im Wirkungskreis der Gemeinde zu planen. Min-
destens 20% der neuen Stellplatze bieten Schutz vor Witterung, mindestens 20% bie-
ten ausreichend Raum fir Fahrradanhanger und Lastenrdder und mindestens 10%
entstehen in Form von Fahrradboxen oder Parkhausstellplatzen. Auf Grundlage die-
ser Planung werden ab 2024 jahrlich mindestens 100 Fahrradstellplatze gebaut.

Der Verwaltungsausschuss hatte in seiner Sitzung am 01.07.2021 die Vorgezogene Zulas-
sigkeitsprufung im Sinne von § 32 Abs. 3 Satz 5 NKomVG a.F. vorgenommen (Vorlage
9613/21, Anlage 1) und festgestellt, dass die mit der schriftichen Anzeige vom 15.06.2021
vorgetragenen Voraussetzungen nach § 32 Abs. 3 Satz 1 bis 3 und Abs. 2 NKomVG a. F.
erfillt sind.

Ein von den Vertretungsberechtigten mit Schreiben vom 26.02.2021 bereits urspriinglich
angezeigtes Burgerbegehren Radentscheid Liineburg, wurde aufgrund rechtlicher Bedenken
mit Schreiben vom 22.03.2021 von den Vertretungsberechtigten zuriickgezogen.

Die Verwaltung wurde im Verwaltungsausschuss vom 01.07.2021 zudem beauftragt, den
Vertretungsberechtigten des Birgerbegehrens die Entscheidung des Verwaltungsausschus-
ses bekanntzugeben. Ein Schreiben Uber diese Entscheidung wurde einem der Vertretungs-
berechtigten am 08.07.2021 personlich ausgehandigt. Ab diesem Zeitpunkt begann die Frist
des § 32 Abs. 5 Satz 4 NKomVG a. F. von sechs Monaten fur die Beibringung der nach § 32
Abs. 4 NKomVG a. F. erforderlichen Unterschriften. Da der Verwaltungsausschuss bereits
eine positive Vorgezogene Zulassigkeitsentscheidung getroffen hat, entscheidet er gemaf §
32 Abs. 6 Satz 2 NKomVG a. F. nur noch Uber das Vorliegen der Voraussetzungen nach §
32 Abs. 4 und 5 NKomVG a. F., d.h. uber die fristgerechte Einreichung der notwendigen An-
zahl an gultigen Unterstitzerunterschriften.

Ob fir die notwendige Anzahl der glltigen Unterstlitzungsunterschriften auf den Zeitpunkt
des Beginns der Unterschriffensammlung nach Anzeige oder auf den Entscheidungszeit-
punkt des Verwaltungsausschusses nach Abgabe der Unterschriftenliste abzustellen ist,
kann dahinstehen:

Gemal § 32 Abs. 4 NKomVG a.F. muss das Blirgerbegehren in Kommunen bis zu 100.000
Einwohnerinnen und Einwohnern von mindestens 10 % der nach § 48 NKomVG in der Kom-
mune wahlberechtigten Personen unterzeichnet sein. Mal3geblich ist die bei der letzten Kom-
munalwahl festgestellte Zahl der Wahlberechtigten. Im ersten Fall waren 5.223 Unter-
schriften erforderlich, da zu Beginn des Unterschriffensammelns die letzte Kommunalwahl
2016 stattfand und es bei dieser 59.227 Wahlberechtigte gab. Im zweiten Fall waren 5.993
gultige Unterschriften erforderlich, da vor Abgabe der Unterschriffen am 12.09.2021 zwi-
schenzeitlich eine Kommunalwahl stattgefunden hat und bei dieser 59.923 Biirgerinnen und
Burger wahlberechtigt waren. Das erforderliche Quorum wurde jedoch in jedem Fall erreicht,
da mehr als 5.993 Unterschriften als gultig festgestellt worden (s.u.).

Die Vertretungsberechtigten des Blirgerbegehrens haben am 22.12.2021 Ordner mit Unter-
schriftenlisten vorgelegt. Damit hat sie die sechsmonatige Frist gemaR § 32 Abs. 5 Satz 4
NKomVG a. F. eingehalten.

Der Bereich Biirger- und Migrationsangelegenheiten der Hansestadt Liineburg hat die vorge-
legten Unterschriftenlisten gepruft und die erforderlichen 5.993 giiltigen, d.h. den Anforderun-
gen des § 31 Abs. 3i.V.m. § 32 Abs. 4 Satz 3 NKomVG a.F. genligenden, Unterschriften
festgestellt.



Damit ist festzustellen:

1. Die sechsmonatige Frist gemaR § 32 Abs. 5 Satz 4 NKomVG a. F. ist eingehalten.
2. Es sind 5.993 giiltige Unterschriften vorgelegt worden.

Daher hat der Verwaltungsausschuss gemal § 32 Abs. 6 Satz 2 NKomVG a. F. festzu-
stellen, dass das Birgerbegehren (insgesamt) zulassig ist.

Die Hauptverwaltungsbeamtin unterrichtet im Anschluss an die Entscheidung des Verwal-
tungsausschusses nach § 32 Abs. 6 Satz 3 NKomVG a. F. die Vertretung Uber die Entschei-
dung des Verwaltungsausschusses in ihrer nachsten Sitzung.

Nach § 32 Abs. 6 Satz 4 NKomVG a.F. ist innerhalb von drei Monaten ein Burgerentscheid
(nach § 33 NKomVG a.F.) herbeizufiihren. Die Frist lauft ab dem Tag der Zulassigkeitsent-
scheidung des Verwaltungsausschusses, also voraussichtlich ab dem 05.05.2022. Ein Bir-
gerentscheid ware daher spatestens bis zum 31.07.2022 durchzuflhren, da ein solcher an
einem Sonntag stattfinden muss.

Nach § 32 Abs. 6 Satz 5 NKomVG a.F. kann die Vertretung den Blrgerentscheid abwenden,
indem sie zuvor vollstandig oder im Wesentlichen im Sinne des Birgerbegehrens entschei-
det.

Folgenabschatzung:

A) Auswirkungen auf die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liineburgs

Auswirkung

Ziel positiv (+) Erlauterung der Auswirkungen
und/oder

negativ (<)
Umwelt- und Klimaschutz +/() Der Radverkehr und damit die klimagerechte Mobilitat wird
(SDG 6, 13, 14 und 15) gezielt gefordert. CO2-Emissionen werden gesenkt, da
1 mehr Menschen das Rad statt das Auto nutzen.
Die CO2-Emissionen, die durch BaumaRnahmen entstehen
sind vor diesem Hintergrund zu vernachlassigen.

Nachhaltige Stadte und Nachhaltige Stadte zeichnen sich u.a. durch eine gute
Gemeinden (SDG 11) Radverkehrsinfrastruktur aus.

Bezahlbare und saubere
Energie (SDG 7)

4 Nachhaltige/r Konsum und
Produktion (SDG 12)

5 Gesundheit und Wohlerge- | Die korperliche Bewegung der Burger*innen steigt.
hen (SDG 3)
6 Hochwertige Bildung
(SDG 4)
7 Weniger Ungleichheiten
(SDG 5 und 10)
8 Wirtschaftswachstum
(SDG 8)
9 Industrie, Innovation und

Infrastruktur (SDG 9)

Die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liineburgs leiten sich eng aus den 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development
Goals, SDG) der Vereinten Nationen ab. Um eine Irrefiihrung zu vermeiden, wird durch die Nennung der UN-Nummerierung in
Klammern auf die jeweiligen Original-SDG hingewiesen.

B) Klimaauswirkungen

a) CO,-Emissionen (Mehrfachnennungen sind mdéglich)




o Neutral (0): durch die zu beschlieBende MalRnahme entstehen keine CO,-Emissionen

X Positiv (+): CO,-Einsparung (sofern zu ermitteln): t/Jahr
und/oder
X Negativ (-): CO,-Emissionen (sofern zu ermitteln): t/Jahr

b) Vorausgegangene Beschlussvorlagen
o Die Klimaauswirkungen des zugrundeliegenden Vorhabens wurden bereits in der Be-

schlussvorlage VO/ gepruft.

¢) Richtlinie der Hansestadt Lineburg zur nachhaltigen Beschaffung (Beschaffungsrichtlinie)

o Die Vorgaben wurden eingehalten.

o Die Vorgaben wurden berticksichtigt, sind aber nur bedingt anwendbar.
oder

X Die Beschaffungsrichtlinie ist fiir das Vorhaben irrelevant.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)
a) fir die Erarbeitung der Vorlage: 162 EUR
aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc.
b) fir die Umsetzung der Malinahmen:
c) an Folgekosten:
d) Haushaltsrechtlich gesichert:

Ja

Nein

Teilhaushalt / Kostenstelle:
Produkt / Kostentrager:
Haushaltsjahr:

e) mdogliche Einnahmen:

Anlage:
Vorlage VO/9613/21

Beschlussvorschlag:

1. Der Verwaltungsausschuss stellt gemal § 32 Abs. 6 Satz 2 NKomVG a. F. fest, dass die
(héchstens) erforderlichen 5.993 glltigen Unterschriften innerhalb der gesetzlichen Frist
von sechs Monaten nach der Bekanntgabe der Vorgezogenen Zulassigkeitsentscheidung
vorgelegt worden sind und damit das Birgerbegehren (insgesamt) zulassig ist.



2. Die Verwaltung wird beauftragt, den Vertretungsberechtigten des Blrgerbegehrens die
Entscheidung des Verwaltungsausschusses bekannt zu geben.

Beratungsergebnis:

Sitzung | TOP Ein- Mit It. Be- abweichende(r) Empf Unterschr.
am stimmig Stimmen-Mehrheit schluss- /Beschluss des Proto-
Ja/ Nein / Enthaltun- | vorschlag kollf.
gen

Beteiligte Bereiche / Fachbereiche:
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