HANSESTADT LUNEBURG Vorlage-Nr.
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Bereich 32 - Ordnung

Lauterschlag Datum:
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Mitteilungsvorlage

BeschlieRendes Gremium:

Feuerwache Ost - Ubersicht iiber die bisherigen Planungsschritte und aktueller
Sachstand

Beratungsfolge:

Offentl. Sitzungs- Gremium
Status  datum

o) 09.03.2022 Ausschuss fir Feuerwehr und Gefahrenabwehr

Sachverhalt:

In der Sitzung des Verwaltungsausschusses vom 16.08.2016 (vgl. VO/6798/16) hat die Ver-
waltung dartber berichtet, dass der damalige Oberblrgermeister Mitte 2016 den Auftrag zur
Einrichtung einer Arbeitsgruppe auf Feuerwehrfihrungsebene erteilt hat, die untersuchen
sollte, welche MaRnahmen mit dem zeitlichen Horizont 2025 notwendig sind, um unter Be-
ricksichtigung der baulichen Entwicklung Liineburgs (Hanseviertel) und verkehrlicher Veran-
derungen (insb. Neubau BAB 39) die schnelle und schlagkréaftige Erreichbarkeit des 6Ostli-
chen Stadtgebietes sichergestellt werden kann. Hierbei waren die drtlichen Gegebenheiten
zu berlicksichtigen und es war ebenso ein Abgleich mit der bisherigen Fahrzeugbedarfspla-
nung notwendig. Zu untersuchen war insbesondere, ob ein weiterer Standort fur eine Feuer-
wache erforderlich wird, um eine zukunftsorientierte Ausrichtung der Freiwilligen Feuerwehr
LUneburg zu gewahrleisten.

Als nachster Schritt sollten bestimmte Fragestellungen aus den Ergebnissen der Arbeits-
gruppe zwecks einer unabhangigen Uberpriifung einem Fachgutachter vorgelegt werden.
Dabei ging es insbesondere um die Fragen einer Risikoanalyse sowie einer Potenzialanaly-
se und die Beratung hinsichtlich einer Schutzzielfestlegung fur die Hansestadt Luneburg.

Absehbar war, dass die kilnftige Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr nur mit einer
erheblichen personellen Aufstockung im Bereich der Feuerwehrgeratewarte (oder vergleich-
bares Personal) und Investitionen fur einen dritten Feuerwachen-Standort zzgl. Gerate-
ausstattung (Fahrzeuge) sichergestellt werden kann.

Die Firma FORPLAN wurde beauftragt, Folgendes zu analysieren:

- Ehrenamtliche Einsatzkrafte,

- Motivation und Zufriedenheit der Einsatzkrafte,

- Hauptamtliche Mitarbeiter,

- Einsatzmittel (Fahrzeuge, Alarm- und Ausrlickeordnung, personliche Schutzausris-
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tung, Atemschutz und Funktechnik),
- Feuerwehrhauser sowie
- Hilfsfrist und Erreichungsgrad.

Aus den Daten wurde ein SOLL-Konzept "MalRnahmen zur langfristigen Sicherstellung einer
leistungsfahigen Feuerwehr" erstellt.

Im Rahmen des SOLL-Konzeptes wurden auf Grundlage der IST-Analyse MalRhahmen er-
lautert, die zur Erreichung des empfohlenen Schutzzieles beziehungsweise zur Sicherstel-
lung der Qualitatskriterien "Hilfsfrist", "Funktionsstarke", "Einsatzmittel" und "Erreichungs-
grad" notwendig sind. Die vorgeschlagenen MalRhahmen wurden den nachfolgenden The-
menbereichen zugeordnet:

1. Verbesserung der Schutzzielerreichung (Anpassung der Standortstruktur, Verbesse-
rung der Ausrickzeiten und sonstige Malinahmen)

2. Personal (Ehrenamtliches Personal und Hauptamtliches Personal)

3. Fahrzeugkonzept (Standorte Mitte, Sid und "Ost")

4. Notwendige Mallnahmen an den Feuerwehrhdusern Mitte und Sud.

Ausgangspunkt der weiteren Betrachtung war das Ergebnis der IST-Analyse, nach der -unter
Aulerachtlassung der personellen Komponente - derzeit ein maximaler Schutzzielerrei-
chungsgrad von rund 52 % gewahrleistet werden kann. Bestimmende Faktoren sind hierbei
die Personalverfligbarkeit sowie die zeitliche Erreichbarkeit von Teilen des Stadtgebietes.
Weil ausschlielBlich "weiche MalRnahmen" diese Problematik nicht beheben konnten, sind
nach der gutachterlichen Bewertung strukturelle Anpassungen notwendig. Dies deckt sich
mit der Einschatzung der "Arbeitsgruppe Feuerwehr Lineburg 2025".

Denn das Stadtgebiet der Hansestadt Lineburg ist (mittlerweile) strukturell zu grof3, um es
mit zwei Feuerwehrstandorten abdecken zu kénnen. Hinzu kommen weitere absehbare
strukturelle Veranderungen (Gebietsentwicklungen).

Als anzustrebenden Schutzzielerreichungsgrad hat die Fa. FORPLAN in ihrem abschlie-
Renden Gutachten zur Struktur und Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr (vgl.
VO/8481/19, beraten in der Sitzung des Rates der Hansestadt Lineburg am 22.09.2019, das
Gutachten ist dieser Vorlage als Anlage beigefligt) den nach ihrer Aussage flr Freiwillige
Feuerwehren bundesweit etablierten Wert von 80 % angenommen bzw. empfohlen.

Das bedeutet, dass bei dem angenommenen Szenario "kritischer Wohnungs-brand"
(Wohnungsbrand in einem Mehrfamilienhaus mit verrauchtem Rettungsweg und einer
vermissten Person) in 80 % der Falle das Eintreffen von 9 Einsatzkraften (L6schgrup-
pe) innerhalb von 8 Minuten ab Alarmierung gewahrleistet sein soll.

Dem zugrunde liegt das Qualitatskriterium fir die Bewertung von Feuerwehren in Stadten,
das die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) definiert hat und das
sich zu einer allgemein anerkannten Regel der Technik entwickelt hat.

Auf der Basis der Lage der vorhandenen beiden Standorte "Mitte" und "Sid" wurde daher
vorgeschlagen,

- einen dritten Feuerwehrstandort "Ost" zu entwickeln, der nach der Empfehlung der Fa.
FORPLAN zur bestmdglichen Abdeckung des Stadtgebietes optimalerweise am Kreu-
zungspunkt Dahlenburger LandstraBe/Theodor-Heuss-StralRe verortet,

- mit einer hauptamtlichen Besetzung zu allen Tageszeiten (24/7) betrieben werden soll-
te,



- und zugleich als Ausriicke-Standort auch fiir ehrenamtliche Krafte dient.
Als Grinde hierflr werden genannt:

- bestmdgliche raumliche Abdeckung des Stadtgebietes unter Sicherstellung von Aus-
rickezeiten, die in einem freiwilligen System nicht geleistet werden kdnnen,

- Entlastung des Ehrenamtes auch in den Abend- und Nachtstunden sowie an den Wo-
chenenden und Feiertagen (insbesondere von Kleineinsatzen),

- Anpassung der Feuerwehr an das steigende Risikopotenzial der Hansestadt Line-
burg.

Daraus wurde folgendes weiteres Vorgehen abgeleitet:

a) Fur die Vervollstandigung des Gutachtens bedarf es - unter Berlicksichtigung der feuer-
wehrtaktischen Ergebnisse des Gutachtens - noch eines detaillierten Standortvergleiches fur
einen moglichen dritten Standort "Ost" sowie der letztlichen Standortfestlegung unter Abwa-
gung samtlicher Vor- und Nachteile. Bei grundsatzlich politisch positivem Votum muss der so
ermittelte Standort sodann bauleitplanerisch abgesichert werden.

b) Parallel dazu kénnten erste planerische Uberlegungen fiir den konkreten Baukérper ange-
stellt werden und ein Modell zu dessen Errichtung entwickelt werden.

c) Ein personeller Aufwuchs im Bereich der Geratewarte nach dem bisher etablierten Modell
koénnte bis zu einem gewissen Mal} unabhangig von den vorgenannten Punkten und der In-
betriebnahme eines weiteren Feuerwehr-Standortes mit hauptberuflicher Besetzung (24/7)
erfolgen. Auf diese Weise konnte ab Erreichen eines bestimmten Personalkorpers bereits
am vorhandenen Standort Mitte ein Schichtmodell eingefiihrt werden, das zu verlangerten
Anwesenheitszeiten der Geratewarte fihrt und damit bereits friihzeitig zu einer Entlastung
des Ehrenamtes bei gleichzeitiger Erhdhung des Schutzzielerreichungsgrades beitragen
kann. In diesem Zusammenhang ist die Anerkennung des feuerwehrtechnischen Dienstes
fur die beschaftigten Geratewarte zu prifen.

d) Ertichtigung der Standorte Sid und Mitte bezlglich der notwendigen Mallnahmen (z.B.
Wache Mitte: Schwarz-Wei-Trennung Umkleiden und in der Atemschutzwerkstadt, Du-
schen und Wache Sid: Abgasabsauganlage, Schwarz-Weil3 Trennung, Warnsignal bei Aus-
ricken der Fahrzeuge, Umkleidetrakt)

Unter der Uberschrift "Zusammenfassung der MaRnahmen und Ausblick" kommt das Gut-
achten (siehe Anlage) zu folgendem Ergebnis:

"Im vorliegenden Feuerwehrgutachten wurde festgestellt, dass das Schutzziel in wei-
ten Teilen des Stadtgebietes derzeit nicht uneingeschrankt zu allen Tageszeiten einge-
halten werden kann. Der Erreichungsgrad ist deutlich unter einem akzeptablen Niveau.
Dies ist ausdriicklich nicht der Einsatzbereitschaft, Qualifikation und Ausstattung der
Freiwilligen Feuerwehr anzulasten, welche sich auf einem auBergewoéhnlich hohen Ni-
veau befinden, sondern ein grundsatzliches strukturelles Problem der Feuerwehr. Die
Schutzzieleinhaltung wird zukiinftig nur durch eine Anpassung der Standortstruktur
gewahrleistet sein konnen.

Aufgrund der durchgefiihrten Auswertungen wurde die Errichtung eines ganztagig
hauptamtlich besetzten Standortes "Ost" im Bereich der Theodor-Heuss-StraBe voll-
umfanglich empfohlen (vgl. Abschnitt 8.1.1 des Gutachtens). Diese MalRnahme tragt zu
einer deutlichen Leistungsverbesserung der Feuerwehr als Ganzes bei und kann das Ehren-
amt vor allem von Kleineinsatzen entlasten. Zusatzlich tragt die neue Wache zur Schutz-
zieleinhaltung in grof3en Bereichen des Stadtgebietes bei und das dortige Hauptamt kann
auch in den durch die Freiwillige Feuerwehr fristgerecht erreichten Bereichen sinnvoll unter-
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stiitzen.

Folgende Standortalternativen wurden durch die Fa. FORPLAN untersucht:

Opt. Name Beschreibung

1 Flugplatz Zeppelinstralle, Bau wird durchkommende A39 be-
einflusst. Es wurden zwei Zufahrten geprift.

2 Waldfriedhof Waldfriedhof (Olof-Palme-Hain

3 Ldneburger Stralien Lineburger Strale / K37 Richtung Wendisch
Evern.

4 Kleingartenkolonie Kleingartenkolonie ,In der Kiepe®.

5 Theodor-Heuss-Str. Flache neben Johanneum, befindet sich in stadti-
schem Besitz.

6 Gelande KVG Zuruckliegendes Grundstick an Dahlenburger
Landstralie.

Die MaBnahme des ganztagig hauptamtlich besetzten Feuerwehrstandortes "Ost" wirde das
Schutzniveau der Lineburger Birgerinnen und Burger deutlich erhéhen und ist die erste gro-
Rere MalRnahme, die umgesetzt werden sollte. Trotzdem wird es in manchen Bereichen des
Stadtgebietes auch nach Errichtung des Standortes zu einem verzdgerten Eintreffen kom-
men. Diese Verzogerungen befinden sich in einer GréRenordnung von wenigen Minuten, wie
sie in anderen Bundeslandern (beispielsweise Baden-Wirttemberg: Eintreffzeit 10 Minuten)
von vorneherein als Planungsgrundlage dienen. Trotzdem muss auch nach Umsetzung der
oben beschriebenen Mallinahmen alles, was in der Macht der Kommune liegt, getan werden,
um die Erreichbarkeit auch dieser Bereiche schnellstmoglich zu gewahrleisten und die Defizi-
te so klein wie méglich zu halten. Eine Option, die beispielsweise diskutiert werden sollte, ist
die Stationierung eines Fahrzeugs als so genannter abgesetzter Standort im westlichen
Stadtgebiet. Einsatzkrafte, die ansonsten vom Standort Std ausriicken wirden, kdnnen im
Einsatzfall dieses Fahrzeug zusatzlich besetzen, entsprechend schnell ausriicken und die
Hilfsfrist auch in diesem Bereich halten.

Um die konkrete Eignung dieser optimalen Flache fiir die Errichtung einer Feuerwache unter
diversen Teilaspekten (Bodenbeschaffenheit, Larmemissionen, Klimafaktoren usw.) naher zu
beurteilen und die sich daraus ergebenen Anforderungen bei der weiteren (Bauleit)-Planung
berlcksichtigen zu kénnen, wurde die Erstellung einer Machbarkeitsstudie bei dem Buro Fei-
genbutz Architekten BDA beauftragt, durch die Varianten zur Bauweise und Platzierung bei
Erzielung einer optimalen Funktionalitdt und bei Berticksichtigung der Rahmenbedingungen
des Grundstiickes untersucht werden sollten.

Durch die Ubertragung des Raumprogrammes in einen mdglichen Baukérper unter Berlick-
sichtigung feuerwehrtechnischer Ablaufe und funktionaler Zusammenhéange ergibt sich be-
reits eine mogliche Kubatur, die in der Machbarkeitsstudie Neubau Feuerwache Liine-
burg-Ost (siehe Anlage, vgl. VO/9584/21) vorgestellt wurde.

Um die Personalstruktur und den Personalstamm fristgerecht erreichen zu kénnen, sind be-
reits jetzt umfangreiche PersonalmalRnahmen erforderlich, die im beiliegenden Personal-
konzept dargestellt sind.

Das Personalkonzept wurde auf Grundlage der Beschlusslage des Ausschusses flr Feuer-
wehr und Gefahrenabwehr vom 28.03.2019 (VO/8085/18-1 Sachstandsbericht "Gutachten
zur Struktur und Leistungsfahigkeit der Feuerwehr") erarbeitet.

Fir die bauplanungsrechtliche Absicherung des neuen Feuerwachen-Standortes wurde zwi-
schenzeitlich die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 177 ,Theodor-Heuss-StralRe/Hafer-
kamp* und die entsprechende Anderung des Flachennutzungsplanes sowie die frilhzeitige
Offentlichkeits- und Tragerbeteiligung beschlossen (vgl. VO/09899/22).




Folgenabschéatzung:

A) Auswirkungen auf die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liineburgs

Ziel

Auswirkung
positiv (+)
und/oder
negativ (-)

Erlauterung der Auswirkungen

Umwelt- und Klimaschutz
(SDG 6, 13, 14 und 15)

Nachhaltige Stadte und Ge-
meinden (SDG 11)

Bezahlbare und saubere
Energie (SDG 7)

Nachhaltige/r Konsum und
Produktion (SDG 12)

Gesundheit und Wohlerge-

hen (SDG 3)

Hochwertige Bildung
(SDG 4)

(SDG 5 und 10)

Weniger Ungleichheiten

Wirtschaftswachstum

8 | (spG 8)
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frastruktur (SDG 9)

Industrie, Innovation und In-

Die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liineburgs leiten sich eng aus den 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development
Goals, SDG) der Vereinten Nationen ab. Um eine Irrefiihrung zu vermeiden, wird durch die Nennung der UN-Nummerierung in

Klammern auf die jeweiligen Original-SDG hingewiesen.

B) Klimaauswirkungen

a) CO,-Emissionen (Mehrfachnennungen sind maéglich)

o Neutral (0): durch die zu beschlieiende MalRnahme entstehen keine CO,-Emissionen

o Positiv (+): CO,-Einsparung (sofern zu ermitteln):

und/oder

o Negativ (-): CO,-Emissionen (sofern zu ermitteln):

b) Vorausgegangene Beschlussvorlagen

t/Jahr

t/Jahr

o Die Klimaauswirkungen des zugrundeliegenden Vorhabens wurden bereits in der Be-

schlussvorlage VO/

gepruft.

¢) Richtlinie der Hansestadt Lineburg zur nachhaltigen Beschaffung (Beschaffungsrichtlinie)

o Die Vorgaben wurden eingehalten.
o Die Vorgaben wurden berticksichtigt, sind aber nur bedingt anwendbar.

oder

o Die Beschaffungsrichtlinie ist fir das Vorhaben irrelevant.




Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)
a) fir die Erarbeitung der Vorlage: 50,00 €
aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc.
b) fir die Umsetzung der MalRnahmen:
¢) an Folgekosten:
d) Haushaltsrechtlich gesichert:

Ja

Nein

Teilhaushalt / Kostenstelle:
Produkt / Kostentrager:
Haushaltsjahr:

e) mdgliche Einnahmen:

Anlagen:
1. Gutachten zur Struktur und Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr

2. Machbarkeitsstudie Neubau Feuerwache Lineburg-Ost
3. Personalkonzept

Beratungsergebnis:

Sitzung | TOP Ein- Mit It. Be- abweichende(r) Empf Unterschr.
am stimmig Stimmen-Mehrheit schluss- /Beschluss des Proto-
Ja / Nein / Enthaltun- | vorschlag kollf.
gen

Beteiligte Bereiche / Fachbereiche:




FEIGENBUTZ ARCHITEKTEN BDA

Feigenbutz Architekten BDA

Karlsruhe §
Stadt Luneburg

Machbarkeitsstudie

Neubau Feuerwache Luneburg-Ost
17 .Marz 2021



Buroprofil Feigenbutz Architekten BDA

1971 Burogrundung in Karlsruhe
1971 - 1999 Partnerschaft in Karlsruhe
1999 Burogrundung Feigenbutz Architekten BDA

Planungsschwerpunkte: +  Feuerwehrhauser
« Schulen
« Institutsgebaude
Krankenhauser
« Altenzentren
Verwaltungsbauten

Umbau im Bestand
Umbau im laufenden Betrieb
Offentliche Auftraggeber 7N

Mitgliedschaft in Fachverbanden: Architektenkammer Baden-Wurttemberg
Bund Deutscher Architekten BDA
FEIGENBUTZ ARCHITEKTEN BDA
Bunsenstrasse 14
76135 Karlsruhe
Tel.: 0721/82838-0

Fax: 0721/82838-28
www.feigenbutz-architekten.de
info@feigenbutz-architekten.de
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Buroleitung Feigenbutz Architekten BDA

Dipl. Ing. (TU) Tim Feigenbutz, freier Architekt, BDA

1973 in Karlsruhe geboren
1994-2000 Studium an der Technischen Universitat Dresden
sowie der Ecole d‘architecture Lille, Frankreich
2000-2006 Mitarbeit im Buro Feigenbutz Architekten
2003-2004 Mitarbeit im Blro Moore Ruble Yudell, Los Angeles, U.S.A.
seit 2007 Partnerschaft mit Bruno Feigenbutz im Buro Feigenbutz Architekten
2014-2017 stellv. Vorsitzender des BDA Kreisgruppe Karlsruhe

Mitglied der Architektenkammer Baden-Wurttemberg
Mitglied im Bund Deutscher Architekten BDA
Geprufter Sachverstandiger fur Immobilienbewertung

Auszeichnungen:

Beispielhaftes Bauen AKBW Stadt Karlsruhe 2005
Beispielhaftes Bauen AKBW 2007 Neckar-Odenwald-Kreis
Beispielhaftes Bauen AKBW Landkreis Karlsruhe 2013
Beispielhaftes Bauen AKBW Stadt Karlsruhe 2018
Beispielhaftes Bauen AKBW Landkreis Karlsruhe 2019

Prasentation 16.11.2020




Projektleitung Bereich Feuerwachen Feigenbutz Architekten BDA

Dipl. Ing. Philip Pannier, Architekt, M.Eng.

1975 in Mannheim geboren

1996-2002 Studium an der Technischen Universitat Karlsruhe

seit 2000 Mitarbeit im Buro Feigenbutz Architekten

2002-2008 Wissenschaftlicher Angestellter Universitat Karlsruhe (TH),

Fachgebiet Bauphysik und Technischer Ausbau (fbta)Lehre:
Bauphysik und Technischer Ausbau

seit 2009 Lehrauftrag ,Vorbeugender baulicher Brandschutz*
Karlsruher Institut fur Technologie KIT
Fachgebiet Bauphysik und Technischer Ausbau (fbta)

2010-2012 berufsbegleitendes Aufbaustudium “Baulicher Brandschutz und
Sicherheitstechnik™ an der Technischen Universitat Kaiserslautern

Mitglied der Architektenkammer Baden-Wurttemberg
2006-2016 Kommandant der Freiwilligen Feuerwehr Stadt Bretten

seit 2016 stellvertretender Kommandant der Freiwilligen Feuerwehr Stadt Bretten
Referent an der Landesfeuerwehrschule Bruchsal
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Feigenbutz Architekten BDA

berabeitete Projekte Feuerwehrhauser: «  Neubau Feuerwehrhaus Oberderdingen
« Neubau Feuerwehrhaus Philippsburg-Rheinsheim
 Neubau Feuerwehrhaus Philippsburg-Huttenheim
Neubau Feuerwache Muhlacker
. Neubau Feuerwehrhaus Ubstadt-Weiher, Abt. Zeutern
 Neubau Feuerwehrhaus Karlsbad-Ittersbach
 Neubau Feuerwehrhaus Gondelsheim
«  Neubau Feuerwehrhaus Niefern-Oschelbronn
Sanierung und Erweiterung Feuerwehrhaus Kronau
«  Sanierung Feuerwehrhaus Philippsburg
«  Sanierung Feuerwehrhaus Gemeinde Karlsbad-Langensteinbach
 Neubau Feuerwehrhaus Sachsenheim - Machbarkeitsstudie
 Neubau Feuerwache Eberbach - Machbarkeitsstudie
« Neubau Feuerwache Edingen-Neckarhausen - Machbarkeitsstudie

. Neubau Feuerwache Waldbronn - Machbarkeitsstudie




Referenzprojekt Feuerwehr Feigenbutz Architekten BDA

Neubau Feuerwehrhaus Oberderdingen
Bauherr: Gemeinde Oberderdingen

Fertigstellung:  Oktober 2015
Auszeichnung Beispielhaftes Bauen 2019
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Referenzprojekt Feuerwehr Feigenbutz Architekten BDA
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Referenzprojekt Feuerwehr Feigenbutz Architekten BDA

Prasentation 16.11.2020




Referenzprojekt Feuerwehr Feigenbutz Architekten BDA

Fahrzeughalle

Prasentation 16.11.2020




Feigenbutz Architekten BDA

Referenzprojekt Feuerwehr
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Referenzprojekt Feuerwehr Feigenbutz Architekten BDA

Alarmtreffpunkt
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Referenzprojekt Feuerwehr Feigenbutz Architekten BDA
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Feigenbutz Architekten BDA

Referenzprojekt Feuerwehr
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Feigenbutz Architekten BDA

Referenzprojekt Feuerwehr

Ansicht Nord
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Referenzprojekt Feuerwehr Feigenbutz Architekten BDA

Ubungsturm
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Referenzprojekt Feuerwehr Feigenbutz Architekten BDA

S

Neubau Feuerwache Muhlacker

Bauherr: Stadt Muhlacker
Wettbewerb: 1.Preis - in Realisierung
GBK: 11,5 Mio. €
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Referenzprojekt Feuerwehr Feigenbutz Architekten BDA

Realisierungsweewerb 1.Preis Juli 2016
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Feigenbutz Architekten BDA

Referenzprojekt Feuerwehr
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Referenzprojekt Feuerwehr

Feigenbutz Architekten BDA
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Referenzproj
jekt Feuerwehr
Feigenbutz Architekten BDA
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Machbarkeitsstudie
Neubau Feuerwache Luneburg-Ost




Machbarkeitsstudie Feuerwache Luneburg-Ost Feigenbutz Architekten BDA

1. vorlaufiges Raumprogramm

Stand 17.3.2021




Raumprogramm fiir den Neubau der Feuerwache Liineburg-Ost

ANLAGE 1

Position | mogliche Lage Raumart Anzahl GréRe Raum in m? | Fliche gesamt Anmerkungen
Verpflegung
£G/OG Esse.nsf'a‘_cher und Kuhlschrénke 1 15,00 15,00
fur die Wachabteilungen
EG/OG Kuche ausgelegt fur Zugstarke (21 P) 1 30,50 30,50
EG/0OG Speiseraum fur Zugstarke (21 P) 1 50,00 50,00 ca. 2,4 m2 pro Nutzer (Pandemie,etc.)
EG/0G Kuchenlager 1 10,00 10,00
EG/0G Teekiche Verwaltung 1 8,00 8,00 8 m2 Min. DIN 14092-1, halboffen in Flur Verwaltung integrieren
EG Teekiiche Werkstatt 1 8,00 8,00
1 SUMME Verpflegung 121,50
Werkstatten
EG/0G Kleiderkammer inkl. PC-Arbeitsplatz und Anprobe 1 75,00 75,00 flir 63 Einsatzkréfte, 1,2 m? pro Person
EG/OG Holzwerkstatt 1 40,00 40,00
EG/0OG Funkwerktstatt (2 AP + Lagerméglichkeit) 1 30,00 30,00 12 m? Minimum nach DIN 14092-7
EG Feuerldscher Werkstatt, icl. Lager fur Loschmittel, Reserveldscher, Priifung Abholung 1 65,00 65,00 20 m? Minimum nach DIN 14092-7
EG/0G Waischerei schwarz mit Dokumentationsbereich 1 45,00 45,00 Ubernahme der zu waschenden Kleidung des gesamten Landkreises
EG/0G Wischerei weil mit Dokumentationsbereich 1 40,00 40,00 15 m2 Minimum nach DIN 14092-7
EG/0G Schlauchwerkstatt schwarz 1 85,00 85,00 75 m2 Minimum bei Vollstrasse
EG/0G Schlauchwerkstatt weifl mit Zugang Schlauchturm 1 20,00 20,00
EG/0G Atemschutzwerkstatt schwarz 1 62,00 62,00 30 m? Minimum nach DIN 14092-7
EG/0G Atemschutzwerkstatt weiB inkl. Dokumentationsbereich 1 50,00 50,00 62 m? Minimum nach DIN 14092-7
EG/0G Fillraum fiir Atemschutzwerkstatt 1 9,00 9,00 9 m? Minimum nach DIN 14092-7
EG/0G Kompressorraum f. Atemschutzwerkstatt 1 9,00 9,00 9 m? Minimum nach DIN 14092-7
EG/0G Buro KFZ-Werkstattleiter inkl. Pantry 1 15,00 15,00
EG Waschhalle mit Durchfahrt 1 126,00 126,00 Abmessungen mind. 18 x 7 m
EG KFZ-Werkstatt LKW Box mit Durchfahrt und Grube 1 108,00 108,00 Abmessungen mind. 18 x 6 m
EG KFZ-Werkstatt PKW Box mit Hebebiihne, baulich abgetrennt 1 Box fiir E-PKW 1 69,00 69,00 Abmessungen mind.12,5x5,5m
EG KFZ-Werkstatt LKW/PKW 1 108,00 108,00 Abmessungen mind. 18 x 6 m
EIe_ktro—/Montagearbelten
2 SUMME Werkstédtten 956,00
Feigenbutz Architekten BDA Seite 1von 5 10.03.2021



Raumprogramm fiir den Neubau der Feuerwache Liineburg-Ost

ANLAGE 1

Biiros
EG/0OG Flur Verwaltung (NICHT OFFENTL.) 1 20,00 20,00 Teekiiche halboffen integrieren
EG/0OG Verw. Blro mit Zugang zum Archiv (3 Arbeitsplatze) 3 12,00 36,00 Einzelburos mit Verbindungstiren
EG/0G Verw. Archiv und Bicherei 1 15,00 15,00
EG/0OG Buro Leiter der Feuerwehr mit Besprechungstisch 1 28,00 28,00
EG/OG Biro Stellv. Leiter der Feuerwehr, runder Besprechungstisch 1 18,00 18,00
EG/0OG Biiro Wachabteilungsleiter mit Stellv. (2 Arbeitsplatze) 3 22,00 66,00
EG/0G Stabs-/Besprechungsraum fiir 10 Personen 1 40,00 40,00
£G/OG Raum fur Kommu.nale Einsatzlfeitt.mg, mit_ 4 Funlfarbeitsp.létzen und 2 PC-Arbeitsplatzen fur 1 25,00 25,00
eingehende Einsatze (Mit Verbindungstir zum Stabsraum
EG/OG Biiro Ausbildungsleitung (2 Arbeitsplatze) 1 18,00 18,00
EG/0OG Biro Gebdudemanagement und Sicherheitsmanagement (2 Arbeitsplatze) 1 18,00 18,00
EG/0G Biiro Zugfiihrer FF (2 Arbeitsplatze) 1 18,00 18,00
EG/0OG Biiro Einsatzsachbearbeitung (2 Arbeitsplatze) 1 18,00 18,00
EG/OG Biiro z.b.V (2 Arbeitsplitze) 1 18,00 18,00
£G/OG Pfortner, inkl. Poststelle, ZentraIeISteuerung fiir BMZ; GLT; ELA; SiBel; etc., 1 30,00 30,00
separater Sanitatsraum und Pantry
EG/OG Biro Einsatzplanung FEP/BMA (2 Arbeitspldtze und Tisch fiir Geb&dudepléne DIN A2) 1 25,00 25,00
EG/0OG Kopierraum/Lager Biiromat. 1 12,00 12,00 gef. Kombizone mit Flur Verwaltung
EG/OG Sanititsraum 1 15,00 15,00
3 SUMME Biiros 420,00
Schulung
EG/0OG Schulungsraum | mit Zugang Stuhllager 1 45,00 45,00 30 Teilnehmer 1,5 m? pro Teilnehmer
EG/0G Stuhllager fir Schulungsrdume 1 10,00 10,00
EG/0G Schulungsraum Il 1 45,00 45,00 30 Teilnehmer 1,5 m? pro Teilnehmer
EG/0G Erweiterte Teekiche fiir Schulungsraume 1 10,00 10,00
EG/0G Lehrmittelraum 1 15,00 15,00
4 SUMME Schulung 125,00
Umkleideraume
EG Umkleide/Spindraum Damen und Herren 1 185,00 185,00 63 Einsatzkrifte, je 3m?, mobile Trennwand D/H, bei Ruhréuem angeord.
EG Umkleide-Einsatzbekleidung Herren wei} 1 135,00 135,00 63 Einsatzkréafte je2,2 m? pro Person, Trennung D/H wie oben
EG Umkleide-Einsatzbekleidung Herren schwarz 1 135,00 135,00 63 Einsatzkrifte je2,2 m? pro Person, Trennung D/H wie oben
EG Umkleide-Einsatzbekleidung Damen weil 1 30,00 30,00 15 Einsatzkrafte 2,2 m2 pro Person
EG Schleuse-Damen mit Einwurfklappe fiir verschm. Eins.-Bekl. 1 10,00 10,00 mit Zugang Dusche
EG Schleuse-Herren mit Einwurfklappe fuir verschm. Eins.-Bekl. 1 10,00 10,00 mit Zugang Dusche
EG Trocknungsraum 1 10,00 10,00 Zugang von FZG-Halle, Trocknung nicht kontnimierter Kleidung
EG Raum fur verschmutzte Einsatzbekleidung 1 5,00 5,00 mit Einwurfklappen fur Schleusen
EG Umkleide-Einsatzbekleidung Damen Schwarz 1 30,00 30,00 15 Einsatzkréfte 2,2 m2 pro Person
5 SUMME Umkleiderdume 550,00
Feigenbutz Architekten BDA Seite 2 von 5 10.03.2021



Raumprogramm fiir den Neubau der Feuerwache Liineburg-Ost

ANLAGE 1

Sanitar
EG/0G WC-Damen An Gebaudegrofe 20,00 20,00 Fur Umkleiden EG und Schulung Sozial
angepasst
EG/OG WC-Herren An Gebaudegrofe 35,00 35,00 Fir Umkleiden EG und Schulung Sozial
angepasst
EG/OG WC barrierefrei 1 5,00 5,00 auf Ebene der Verwaltung
£ Wasch- u.nd Duschraum-Damen mit Zugang zum WC 2 20,00 40,00 entwurfsabhéngig
inkl. Vorraum zum aus-/ankleiden
£G Wasch- urA1d Duschraum-Herren mit Zugang zum WC 2 30,00 60,00 entwurfsabhingig
inkl. Vorraum zum aus-/ankleiden
EG KFZ-Werkstatt Handwaschraum 1 8,00 8,00 Handwaschraum mit WC und 2 WT
6 SUMME Sanitar 168,00
Feuerwehrspezifisch
Schlauchturm mit Ubungsbalkonen zum Anleitern mit tragb. Leitern + DLK,
Treppenhaus so gebaut, dass Ubungen zur Tragehilfe fiir den Rettungsdienst 1 35,00 35,00 entwurfsabhingig
durchgefiihrt werden kénnen
EG/0G Sprungschiichte An GebiudegroRe 10,00 10,00 entwurfsabhingig
angepasst
EG Fahrzeughalle mit 10 Stellplatzen inkl. Ankleideraum neben den FZ 1 900,00 900,00 Breite je Stellplatz (5,0 m + 1m Lagerflache) xTiefe 15 m
7 SUMME Feuerwehrspezifisch 945,00
Bereitschaft/Freizeit
EG/0G Aufenthaltsraum 1 30,00 30,00
EG/0OG Hauptaufenthaltsraum bei Speiseraum mit Zugang Terrasse 1 50,00 50,00
EG/0G Hauptfreizeitraum 1 50,00 50,00
EG/0G Freizeitraum 1 20,00 20,00
EG/0G Fitness-/Sportraum 1 70,00 70,00
EG /OG Foyer mit Empfangstresen und Sitzecke, auch nutzbar fir Einsatznachbesprech. 1 15,00 15,00 gef. Kombizone mit Flur Verwaltung
EG/OG Ruheraum 21 10,00 210,00
EG/0G zentraler Waschraum / Sanitire Anlagen fir Ruherdume 2 10,00 20,00 je 1x Damen, 1x Herren
8 Summe Bereitschaft /Freizeit 465,00
Feigenbutz Architekten BDA Seite 3von 5 10.03.2021



Raumprogramm fiir den Neubau der Feuerwache Liineburg-Ost

ANLAGE 1

Gebaudereinigung

Pro Etage/an

EG/0OG Putzmittelraum (Pumi) 3 4,00 12,00 .
Gebaudegr. Angepasst
EG/0G Akkuladeraum fir Reinigungsmaschinen 3 4,00 12,00 Pro Etage/an Geb&udegr. Angepasst
9 Summe Gebd&udereinigung 24,00
Technik
EG/0G Aufzug (2,5m Turhohe x 3,5m Tirbreite) 1 8,00 8,00 entwurfsabhéngig
EG/0G Aufzug Technik 1 5,00 5,00 entwurfsabhéngig
EG/OG Heizung nach Bedarf 25,00 25,00 entwurfsabhéngig
EG/0G Elektroverteilung nach Bedarf 25,00 25,00 entwurfsabhéngig
EG/0G luK/EDV nach Bedarf 15,00 20,00 entwurfsabhingig
EG/0G Raum Sicherheitsbeleuchtung 1 10,00 10,00
10 Summe Technik 93,00
Lagerraume
EG KFZ-Werkstattlager 1 80,00 80,00
EG Lager f. Einsatzmittel (Verbrauchsmaterial) 1 20,00 20,00
EG/OG Stuhllager 1 10,00 10,00 Speiseraum zugeordnet
EG/0G Lager, allgemein mit Vorb. Beh. WC 3 15,00 45,00 1x pro Etage
EG Lager Einsatzmaterial schwarz 1 50,00 50,00 Lager Schlauch+ATS+Kleider
EG Lager Einsatzmaterial weifl 1 50,00 50,00 Lagerkonzept ist noch zu klaren
EG Reifenlager 1 20,00 20,00
EG Schlauchlager 1 20,00 20,00
EG Lager fur Einsatzmaterial usw. integriert in Fz-Halle 1 40,00 40,00 Lagerkonzept ist noch zu kldren
EG Betriebsstofflager 1 20,00 20,00
EG/0G Lager Sanitdrbedarf/Hygieneartikel etc. 1 20,00 20,00
11 Summe Lagerrdume 375,00
Nebengebaude - AuBenanlagen
EG/0G Notstrom 1 20,00 20,00
EG Aussengeratelager und Kommunaltraktor 1 50,00 50,00
EG Reststofflager 1 50,00 50,00
EG Gaslager 1 15,00 15,00
EG Fahrradstellplatze mit Ladung fur E-Bikes 1 60,00 60,00
EG Anhénger fiir Ubungsmaterial und Lager Ubungsmaterial 1 50,00 50,00
EG Alarmparkplétze fir Ehrenamt, Anordnung Alarmeingang 30 14,00 420,00
EG Parkplatze fir Hauptamt Anordnung Personaleingang 42 14,00 588,00
EG Besucher Parkpldtze Anordnung Haupteingang 3 14,00 42,00
EG Stauraum vor den Toren 1 750,00 750,00 gleich Flache der Stellplatze in der Fahrzeughalle
EG Ubungsflache 1 250,00 250,00
12 S Nebengebaude +AL I 2295,00
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Raumprogramm fiir den Neubau der Feuerwache Liineburg-Ost

ANLAGE 1

ZUSAMMENFASSUNG NUTZUNGFACHEN +TECHNIKFLACHEN |

1 Verpflegung 121,50
2 Werkstétten 956,00
3 Biros 420,00
4 Schulung 125,00
5 Umkleiderdume 550,00
6 Sanitar 168,00
7 Feuerwehrspezifisch 945,00
8 Bereitschaft / Freizeit 465,00
9 Gebaudereinigung 24,00
10 Technik 93,00
11 Lagerraume 375,00
SUMME NUTZUNGSFLACHEN + TECHNIKFLACHEN 4242,50 m?
2zgl, Verkehrsflachen und Konstruktionsflachen entwurfsabhangig
12 SUMME NEBENGEBAUDE + AUSSENANLAGEN 2295,00 m?

Feigenbutz Architekten BDA

zzgl. Verkehrsflachen , Zu-und Abfahrten

aufgestellt, 1 Uberarbeitung nach Videokonferenz vom 18.08.2020
sowie Rucklauf Raumprogramm vom 6.11.2020

Feigenbutz Architekten BDA Karlsruhe

Seite 5von 5

10.03.2021
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2. Geschossigkeit

Stand 17.3.2021
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ZUSAMMENFASSUNG NUTZUNGFACHEN +TECHNIKFLACHEN

1 Verpflegung 121,50
2 Werkstitten 956,00
3 Biiros 420,00
4 Schulung 125,00
5 Umkleideraume 550,00
6 Sanitar 168,00
7 Feuerwehrspezifisch 945,00
8 Bereitschaft / Freizeit 465,00
9 Gebaudereinigung 24,00
10 Technik 93,00
11 Lagerrdaume 375,00

SUMME NUTZUNGSFLACHEN + TECHNIKFLACHEN 4242,50 m?

zzgl, Verkehrsflachen und Konstruktionsflachen entwurfsabhangig

12 SUMME NEBENGEBAUDE + AUSSENANLAGEN 2295,00 m?

zzgl. Verkehrsflachen , Zu-und Abfahrten
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Geschossigkeit

Stand 11.02.2021 Anlage 2 Seite 2




Schema Geschossigkeit Feigenbutz Architekten BDA

—Aufzug /Sprung.

Bereitschaft / Freizeit / Schulung ‘

‘ Werkstatten / Biiros ‘ Strasse

FAHRZEUGHALLE _
Hof ‘Umklelden/Lager ‘

Schnittskizze 3 Geschosse

Stand 11.02.2021 Anlage 2 Seite 4




Anlage 2 Feigenbutz Architekten BDA

+' Flachenkonzept Th.-Heuss-Str. | Planungsstand

SRR
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=

Flachenkonzept
"Th -Heuss-Stralte/Haferkamp”

Liineburg, 26.06.2018
Bereich Stadtplanung
Malistab 1: 2.000

Qe Auszug aus den Gapbaslisdaen der Misdersachsischen
Vermessurngs- und Katasizrvenvakung

Klimadékologie Liineburg GEO-NET / Peter Trute 6
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Schema Zu- und Abfahrten Feigenbutz Architekten BDA
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3. Kostenermittiung
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Neubau Feuerwehr Liineburg Ost

Kostenermittlung nach BGF

Machbarkeitsstudie mit Kostenermittlung

Grundlage BKI-Werte 1.Quartal 2020 fiir Feuerwehrhauser

Regionalfaktor Liineburg 0,904
Faktor Baupreisindex auf 4.Quartal 2020 1,04

Faktor gesamt 0,94

Gebdudewerte:

Durchschnittswert BGF m? 5500
AuRenanlagenfliche AUF m? 5000
Grundstiick gesamt m? 12000

Anlage 3

Kosten Stand 4.Quartal 2020 ALLE KOSTEN BRUTTO

Nr. Kostengruppe unterer Wert (€)  mittlerer Wert (€) oberer Wert(€)
100 Grundstick* 0€ 0€ 0€
200 Herrichten und ErschlieRen 67.680 € 146.640 € 259.440 €
300+400 Bauwerk 7.346.570 € 8.556.350 € 10.236.600 €
(Baukonstruktionen + Technische Anlagen)
500 AuBenflachen 314.900 € 568.700 € 1.095.100 €
600 Ausstattung 129.250 € 336.050 € 496.320 €
Zwischensumme KG 200-600 7.858.400 € 9.607.740 € 12.087.460 €
Baunebenkosten
700 Anteilig aus Kostengruppen 200-600 30 % 2.357.520 € 2.882.322 € 3.626.238 €
Gesamtsumme somit 10.215.920 € 12.490.062 € 15.713.698 €
* Grundstick nicht beinhaltet
Gesamtbaukosten pro m? BGF brutto 1.857,44 € 2.270,92 € 2.857,04 €
Stand 1.12.2020 gemaf BKI
Umsetzung in den nachsten 5 Jahren
Baukostensteigerung pro Jahr im Schnitt Annahme 4 % - Steigerung bis 2025 ca. 20 %
Gesamtbaukosten 12.259.104 € 14.988.074 € 18.856.438 €

Ausschreibungen Ende 2025

Gesamtbaukosten aus eigenen Referenzprojekten Biiro Feigenbutz Architekten Stand 2020

Preis pro m?/BGF 3.300 € pro m?
Umsetzung in den nachsten 5 Jahren

Gesamtbaukosten zum 1.12.2020

18.150.000,00 €

Baukostensteigerung pro Jahr im Schnitt Annahme 4 % - Steigerung bis 2025 ca. 20 %

Ausschreibungen Ende 2025 Gesamtbaukosten 21.780.000 €
2zgl. Feuerwehrspezifische Ausstattung Gesamtkosten beinhalten u.a.: in 2025 5.000.000 €

teilweise neue Fahrzeuge fir die Wache

Werkstatteinrichtungen fir alle Werkstatten incl. Werkzeuge

Schlauchwaschanlagen, Kleiderwésche- und Trocknung

Funktechnik, Telekommunikation und EDV-Ausstattung

Ausstattung Lagerbereiche und Logistik

Ausstattung Fitnessbereich
zzgl. LairmschutzmaBBnahmen Wall in Richtung Johanneum in 2025 200.000 €
Gesamtsumme somit in 2025 24.000.000 € bis

27.000.000 €

aufgestellt 11.02.2021
Feigenbutz Architekten BDA, Karlsruhe

Dipl. Ing. (TU) Tim Feigenbutz Freier Architekt BDA - Dipl. Ing. (FH) Bruno Feigenbutz Freier Architekt BDA

- Gesellschaft des burgerlichen Rechts



Feigenbutz Architekten BDA

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.
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Hansestadt Liineburg Lineburg, 01.02.2021
Bereich Ordnung 32/323

Personalkonzept

FUR EINE HAUPTBERUFLICHE WACHBEREITSCHAFT, VORAUSSICHT-
LICH AB DEM 01.01.2026

l. Vorbemerkungen

GemaR den Bestimmungen des Niedersachsischen Brandschutzgesetzes (NBrandSchG) in der Fassung
vom 18. Juli 2012 (Nds. GVBI. S. 269) in der zurzeit geltenden Fassung sind im Bundesland Niedersach-
sen die Stadte und Gemeinden dazu verpflichtet, eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechend leis-
tungsfahige Feuerwehr aufzustellen, auszuristen, zu unterhalten und einzusetzen. Zu diesem Zweck,
wurde die Erstellung eines Gutachtens zur Struktur und Leistungsfahigkeit der Feuerwehr Lineburg
beauftragt. Das Biiro, Fa. FORPLAN, Bonn, hat ein Gutachten erstellt, das nach abschlielender Abstim-
mung innerhalb der Verwaltung und mit der Leitung der Freiwilligen Feuerwehr Liineburg dem Rat der
Hansestadt Liineburg vorgestellt und zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt wurde.

Unter der Uberschrift ,Zusammenfassung der MaRnahmen und Ausblick” kommt das Gutachten zu
folgendem Ergebnis: , Im vorliegenden Feuerwehrgutachten wurde festgestellt, dass das Schutzziel in
weiten Teilen des Stadtgebietes derzeit nicht uneingeschrankt zu allen Tageszeiten eingehalten wer-
den kann. Der Erreichungsgrad ist deutlich unter einem akzeptablen Niveau. Dies ist ausdriicklich nicht
der Einsatzbereitschaft, Qualifikation und Ausstattung der Freiwilligen Feuerwehr anzulasten, welche
sich auf einem auRergewdhnlich hohen Niveau befinden, sondern ein grundsatzliches strukturelles
Problem der Feuerwehr. Die Schutzzieleinhaltung wird zuklnftig nur durch eine Anpassung der Stand-
ortstruktur gewahrleistet sein kdnnen. Aufgrund der durchgefiihrten Auswertungen wurde die Errich-
tung eines ganztagig hauptamtlich besetzten Standortes , Ost“ im Bereich der Theodor-Heuss-StralRe
vollumfanglich empfohlen. Diese MalRnahme tragt zu einer deutlichen Leistungsverbesserung der Feu-
erwehr als Ganzes bei und kann das Ehrenamt vor allem von Kleineinsatzen entlasten. Zusatzlich tragt
die neue Wache zur Schutzzieleinhaltung in groRen Bereichen des Stadtgebietes bei und das dortige
Hauptamt kann auch in den durch die Freiwillige Feuerwehr fristgerecht erreichten Bereichen sinnvoll
unterstlitzen. Die MalRnahme des ganztdgig hauptamtlich besetzten Feuerwehrstandortes ,Ost”
wirde das Schutzniveau der Lineburger Blirger deutlich erhhen und ist die erste groRere MalRnahme,
die umgesetzt wird.”
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Il. Voraussichtliche Kosten

Zu den finanziellen Auswirkungen ist auszufiihren, dass diese zum derzeitigen Stand lediglich teilweise
haushaltsrechtlich bereits abgesichert sind, teilweise noch Kostenermittlungen angestellt werden und
insbesondere fiir den dritten Standort derzeit nur eine grobe Kostenschatzung angegeben werden
kann.

Die Verwaltung hat in der Sitzung des Ausschusses fiir Feuerwehr und Gefahrenabwehr in der Sitzung
am 28.03.2019 ausfihrlich zum Sachstand vorgetragen (VO/8085/18-1). In dieser Vorlage wurden zu
den finanziellen Auswirkungen fiir die Umsetzung der MalRnahmen folgende Ausfiihrungen aufgenom-
men:

,aa) Bauwerk: Eine Kostenabschdtzung fiir einen dritten Feuerwehrstandort kann nicht gegeben wer-
den, da weder Standort noch konkrete Bauwerksplanung zum jetzigen Zeitpunkt feststehen. Gleichwohl
soll ein grober Anhalt gegeben werden, fiir den die Kosten des heutigen Standortes Mitte herangezogen
werden. Dabei ist zu beachten, dass ein kiinftiger Standort Ost mit dem Bauwerk Standort Mitte nach
den derzeitigen Uberlegungen nicht vergleichbar sein wird, da ein anderes Konzept zugrunde liegt. Die
nachfolgend genannte Summe kann daher nur als Gufert grober Anhalt angesehen werden. Das Bau-
werk des heutigen Standortes Mitte wurde mit ca. 8,7 Mio. € abgerechnet. Mit einer Indexierung auf
das Jahr 2018 wdren Baukosten in Héhe von rund 12 Mio. € anzunehmen.

bb) Grunderwerbskosten: mangels Standortfestlegung derzeit keine Aussage méglich
cc) Fahrzeugbeschaffungskosten: ca. 1,7 Mio Euro

dd) Personalkosten fiir 21 zusdtzliche Personalstellen ca. 1,1 Mio Euro jdhrlich (ohne evtl. Zuschldge)”.

Der Ausschuss fiir Feuerwehr und Gefahrenabwehr hat in seiner Sitzung am 28.03.2019 jeweils ein-
stimmig folgende Beschliisse gefasst:

1. Dem Grunde nach erkennt der Ausschuss die Notwendigkeit zur Errichtung eines dritten Feuerwehr-
standortes mit hauptberuflicher Besetzung zu allen Tageszeiten (24/7) an.

2. Die Verwaltung wird daher beauftragt, zur Vervollstindigung des Gutachtens eine Betrachtung der
Standortalternativen vorzunehmen und einen Vorschlag fiir einen konkreten Standort zu unterbreiten
und anschlief3end dessen bauleitplanerische Absicherung vorzubereiten.

3. Die Verwaltung wird weiterhin beauftragt, den kontinuierlichen personellen Aufwuchs an entspre-
chend qualifizierten Stellen im Rahmen der Haushaltsplanung kommender Jahre zu berlicksichtigen,

um mittelfristig am vorhandenen Standort ,Mitte” ein Zweischichtmodell einfiihren zu kénnen und da-
mit den fiir den Betrieb eines dritten Standortes mit hauptberuflicher Besetzung im Sinne der Nr. 1
vorzubereiten.”

Der mit dem Beschluss zu 2. ergangene Auftrag ist mittlerweile bearbeitet. Die Betrachtung der Stand-
ortalternativen hat eine raumlich in der Ndhe zum idealen Standort liegende Flache an der Theodor-
Heuss-StraRe in der Ndhe des Gymnasiums Johanneum ergeben. Grunderwerbskosten fallen nicht an,
weil sich die Flache bereits im Eigentum der Hansestadt Liineburg befindet. Die Arbeiten an der erfor-
derlichen Bauleitplanung haben bereits begonnen. Planbare Herstellungskosten indes kdnnen erst
nach Herstellung der Baureife ermittelt werden.
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. Personal

Der Rat der Hansestadt beschloss am 26.09.2019* u. a., dass die Verwaltung beauftragt wird, die im
Rahmen des Soll-Konzeptes des Gutachtens empfohlenen MaRnahmen zu priorisieren und umzuset-
zen. Damit ist ein Grundsatzbeschluss zum Bau der neuen Feuerwehrwache und zum kontinuierlichen
Aufwuchs von Personal geschaffen worden. Anteilig fallen daher zuséatzliche Personalkosten bereits ab
dem Haushaltsjahr 2021 an, um einen kontinuierlichen Aufwuchs an Personal bis zur Inbetriebnahme
des hauptberuflich besetzten dritten Standortes zu gewahrleisten.

Der Betrieb der neuen Feuerwehrwache ,, Ost” wird mit einer Besetzungsstruktur mit hauptamtlichen
Mitarbeitern rund um die Uhr empfohlen?:

Montag-Freitag 6-18 Uhr: 9 Einsatzkrafte
Montag-Freitag 18-6 Uhr
sowie Samstag, Sonntag und Feiertag: 6 Einsatzkrafte ganztagig.

Hauptberuflicher Personalbedarf
Zunachst wird die Brutto-Anwesenheitszeit eines Mitarbeiters unter Berlicksichtigung von Schaltjah-
ren und einer wochentlichen Arbeitszeit von 48 Std./Woche berechnet:

365,25 : 7 x 48 Std. = 2.504,57 Brutto-Jahresarbeitsstunden (JAStd).

Hiervon sind zur Berechnung der Netto-JAStd. die Ausfallzeiten abzuziehen. Dies sind zum einen der
Urlaubsanspruch der Mitarbeiter und der Ausgleich fiir Wochenfeiertage und zum anderen notwen-
dige Fortbildungszeiten. Hinzu kommen auflerdem ungeplante Ausfalle wie z. B. Krankheit. Insgesamt
kann planerisch von einer 30 %igen Ausfallzeit ausgegangen werden.

Die Ausfallzeiten reduzieren die Brutto-SOLL-Stunden eines Mitarbeiters die tatsachlich zu erwartende
Anwesenheitszeit.

SOLL-Stunden (Brutto) 2.504,57 Stunden pro HA-VK3
abziiglich 30% Ausfallzeiten ==>
SOLL-Stunden (Netto) @ 1.753,2 Stunden pro HA-VK

Bei insgesamt 8.760 Funktionsstunden je Jahr ergibt sich ein Personalausfallfaktor (PAF) i. H. v.:
8.760 Funktionsstunden/Jahr : 1.753,2 Netto-JAStd. = 5,0 PAF.

Zur Besetzung einer Funktion im 24h-Dienst sind somit 5,0 Personalplanstellen je Funktion einzurich-
ten.

Die Gesamtzahl der jahrlich zu leistenden Stunden ergibt sich wie folgt:
a) Durchgehender Regelbetrieb in Mindestbesetzung (24h-Schichten)
365 Tage * 6 Mitarbeiter * 24 Stunden = 52.560 Stunden
b) Tagesaufstockung (Montag — Freitag 8-16 Uhr zuséatzlich 3 Mitarbeiter

! (siehe VO/8481/19)
2 (siehe Feuerwehrgutachten Hansestadt Liineburg vom 21.05.2019, Soll-Konzept, Ziffer 8.2.2, Seite 82 ff)
3 (HA-VK = Hauptamtliche Vollzeitkraft)

3



Hansestadt Liineburg Lineburg, 01.02.2021
Bereich Ordnung 32/323

52,14 Wochen * 60 Stunden * 3 Mitarbeiter = 9385,2 Stunden

Folglich sind jedes Jahr insgesamt 61.945,2 Stunden durch das Hauptamt zu leisten.

Bei 1.753,2 Netto-JAStd. ergibt sich daher rechnerisch ein Gesamtpersonalbedarf von 35,3 Vollzeit-
stellen, wenn alle Mitarbeiter im 24h-Dienst bzw. einem so genannten Mischdienstsystem (das heifSt
9 Krafte tagsliber, 6 Krafte nachts sowie an Sonn- und Feiertagen) beschaftigt sind.

Hauptberufliche Personalstruktur

Die Gutachter sprechen zur zukiinftigen personellen Aufstellung der Feuerwehr Liineburg folgende
Empfehlung® aus:

,Die Feuerwehr Liineburg soll auch weiterhin in erster Linie eine Freiwillige Feuerwehr sein, welche
durch hauptamtliche Mitarbeiter entlastet und ergdnzt wird. Dies ist sowohl notwendig, um die Abde-
ckung des Stadtgebietes durch verkiirzte Ausriickzeiten sicherzustellen und die Freiwillige Feuerwehr
durch Abarbeitung von Kleineinsdtzen zu entlasten als auch Aufgaben, welche im Tagdienst anfallen,
bewidltigen zu kénnen. Zur Sicherstellung einer zukunftsféhigen Personalstruktur im Hauptamt ist eine
deutliche Aufstockung des derzeitigen Mitarbeiterstamms notwendig. Diese Mitarbeiter sollen nach
Bau des Standortes Ost dort ihren Tétigkeiten nachkommen.

GemaR § 8 des Niedersachsischen Brandschutzgesetzes (NBrandSchG) sind Feuerwehren im Sinne
dieses Gesetzes die Berufsfeuerwehren, die Freiwilligen Feuerwehren und die Pflichtfeuerwehren
(gemeindliche Feuerwehren) sowie die Werkfeuerwehren.

Gemeinden, deren Einwohnerzahl 100.000 (ibersteigt, missen gemalk § 9 Absatz 1 NBrandSchG eine
Berufsfeuerwehr (BF), andere Gemeinden kénnen eine BF, aufstellen, ausriisten, unterhalten und
einsetzen.

GemaR § 14 Absatz 1 NBrandSchG kann eine Gemeinde ohne Berufsfeuerwehr die Freiwillige Feuer-
wehr durch eine Abteilung ,,Hauptberufliche Wachbereitschaft” (HWB) verstarken. Die in dieser Abtei-
lung Beschaftigten verrichten ihren Dienst nicht ehrenamtlich; sie sollen Beamtinnen oder Beamte
sein. Eine HWB ist demnach keine eigenstandige Einrichtung, sondern lediglich eine zusatzliche Ein-
satzabteilung. Eine Einsatzabteilung ist eine selbststandig alarmierbare Einheit der Freiwilligen Feuer-
wehr dhnlich einer Sonderfachgruppe, wie z.B. die Gefahrgutgruppe oder die Kommunikationsgruppe
innerhalb der Feuerwehr.

Wenn die Leistungsfahigkeit und Einsatzbereitschaft einer Freiwilligen Feuerwehr verstarkt werden
soll, sind die Gemeinden aufgrund des Begriffs , kann“ zwar nicht verpflichtet, eine HWB aufzustellen.
Die Feuerwehr muss allerdings den ortlichen Verhéltnissen entsprechend leistungsfahig aufgestellt
werden. Nach der Empfehlung der Gutachter soll das Ehrenamt durch den Einsatz hauptberuflicher
Mitarbeiter ergénzt und entlastet werden®. Anmerkung: Der Einsatz von HWB‘en wurde in Bezug auf
Stadte mit Gber 50.000 Einwohnern bereits mehrfach parlamentarisch diskutiert, aber bisher nicht ge-
setzlich festgehalten. Ebenfalls wurde in der 218. Sitzung des Hauptausschusses des Deutschen Stad-
tetages am 22.02.2017 unter TOP 9, ,,Qualitatskriterien fir die Brandschutzbedarfsplanung, Punkt 4.4
der Handreichung zur Brandschutzbedarfsplanung-Personalentwicklung, die Entlastung von Freiwilli-
gen Einsatzkraften durch die Aufstellung einer Hauptberuflichen Wachbereitschaft empfohlen.

4 Siehe Feuerwehrgutachten, Stand 21.05.2019, Seite 82 ff
5 Siehe Feuerwehrgutachten, Stand 21.05.2019, S. 82 ff
4
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Es ist besonders hervorzuheben, dass bei kritischen Ereignissen die hauptberuflichen Einsatzkrafte le-
diglich eine Unterstiitzung des Ehrenamtes darstellen!

Auch bei Vorhaltung eines hauptberuflichen Personalstammes ,,rund um die Uhr“, kénnen nicht alle
Tatigkeiten, welche durch das Hauptamt erflillt werden miissen, abgearbeitet werden. Dies sind unter
anderem folgende Tatigkeiten, die einen hoheren Personaleinsatz als den, den die 9 beziehungsweise
6 hauptberuflichen Einsatzkrafte leisten kénnen, erfordern:

- Hausmeistertatigkeiten an den Feuerwehrhausern

- Werkstatttatigkeiten (Funk-, Atemschutz-, Kfz-, Feuerldscherwerkstatt)
- Geratewartung

- Geréatepflege

- Einhaltung der gesetzlichen Priiffristen

- Logistiktatigkeiten (Schlauchlogistik zur FTZ etc.)

- Administrative Tatigkeiten

- Tatigkeiten zur Leitung der Feuerwehr

Eine Gemeinde (Stadt) ohne Berufsfeuerwehr kann somit, um die Leistungsfahigkeit zu steigern und
das Ehrenamt zu ergdnzen und zu entlasten, die Freiwillige Feuerwehr durch eine Abteilung ,, Haupt-
berufliche Wachbereitschaft” verstarken.

Wie oben errechnet und erlautert, sind jahrlich insgesamt 61.945,2 Arbeitsstunden erforderlich und
durch hauptberufliche Krafte abzudecken, um die von den Gutachtern empfohlenen und vom Rat der
Hansestadt beschlossenen Ziele erreichen zu kénnen. Somit wird bis zum 01.01.2026 ein kontinuierli-
ches Aufwachsen des Mitarbeiterstammes auf mindestens 35,3 Mitarbeiter/innen benétigt, die Be-
amte sein sollen. Zudem werden noch wenige weitere Stellen, wie Hausmeister etc. benotigt (siehe
oben).

Beschreibung IST-Zustand:

Die Hansestadt Liineburg hat (Stand Mitte 2020) keinen Beamten im Feuerwehrdienst beschaftigt.
Derzeit sind 15 tarifbeschaftigte Geratewarte durch die Hansestadt LG angestellt, die im Feuerwehr-
haus die anfallenden Arbeiten verrichten und dartiber hinaus von 06:30 Uhr bis 17:00 Uhr die Einsatz-
bereitschaft sicherstellen. Die Gerdtewarte sind allesamt Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr und
werden bei Alarmierung vom Arbeitgeber freigestellt, um in Ausiibung ihres Ehrenamtes in den Einsatz
zu gehen.

Faktisch Gbernehmen die 15 Geradtewarte bisher die Aufgaben eines Feuerwehrbeamten einer HWB
ohne Anerkennung des feuerwehrtechnischen Dienstes. Hierbei handelt es sich zwar um ein etablier-
tes Modell, welches die HLG seit Jahren in Lineburg nutzt, das jedoch mit den Empfehlungen des Gut-
achtens im Ergebnis nicht als zukunftsfahig anzusehen ist und daher nicht auf Dauer weitergefiihrt
werden sollte.

Zielerreichung:

Ein personeller Aufwuchs im Bereich der Geratewarte nach dem bisher etablierten Modell kénnte bis
zu einem gewissen Mal unabhangig von den vorgenannten Punkten und der Inbetriebnahme eines
weiteren Feuerwehr-Standortes ,, Ost” mit hauptberuflicher Besetzung (24/7) erfolgen.
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Auf diese Weise kdnnte ab Erreichen eines bestimmten Personalkdrpers bereits am vorhandenen
Standort Mitte ein Schichtmodell eingefiihrt werden, das zu verlangerten Anwesenheitszeiten der Ge-
ratewarte fihrt und damit bereits friihzeitig zu einer Entlastung des Ehrenamtes sowie zur [...] Erho-

hung des Schutzzielerreichungsgrades beitragen®.”

Die Verwaltung ist vom Rat (s. oben) weiterhin beauftragt, den kontinuierlichen personellen Aufwuchs
an entsprechend qualifizierten Stellen im Rahmen der Haushaltsplanung kommender Jahre zu beriick-
sichtigen, um mittelfristig am vorhandenen Standort ,,Mitte” ein Zweischichtmodell” einfiihren zu kén-
nen und damit den fiir den Betrieb eines dritten Standortes mit hauptberuflicher Besetzung (siehe
oben) vorzubereiten.?

IV. Personalkonzept:

Zielfrage

Wie kann die Hansestadt Liineburg bis zum 31.12.2025 sicherstellen, dass 35,3 Mitarbeiter zur Ver-
fiigung stehen, um ab 01.01.2026 die neue Wache ,Ost” in einem 24/7-Betrieb aufnehmen zu kon-
nen?

Da die Zeitachse bis zum 01.01.2026 sehr kurz ist, sollte
nach Auffassung des Bereichs Ordnung bereits im Jahr

2021 mit der Ausschreibung von 2 Beamtenstellen im

Feuerwehrdienst begonnen werden. Diese kénnen bei e m

der Planung und beim konzeptionellen Aufbau der

neuen Wache ,Ost” und bei der Umsetzung des vo- [z || [eom ]| Lot ] (oo |
ribergehenden Zweischichtmodells mitwirken.

Zur Zielerreichung sollte idealerweise schon im laufenden Jahr 2021 (Ausschreibung) bzw. 2022 (Ein-
stellung) begonnen werden, eine Ausbildungsstruktur aufzubauen. Notwendig ist, 3 Feuerwehrbeamte
(Anwarter) einzustellen und in eine Ausbildung gehen zu lassen. Solange die Hansestadt Liineburg nicht
Uber eine eigene Ausbildungsstruktur verfligt, muss dies ggf. in einer Fremdausbildung bei einer ande-
ren Hauptberuflichen Wachbereitschaft oder einer Berufsfeuerwehr geschehen. Dauer fiir die Ausbil-
dung sind 24 Monate.

Im Jahr 2022 mit Beginn der Ausbildung von Feuerwehrbeamten (Anwarter) wird im Zuge des vorge-
sehenen kontinuierlichen Aufwuchses der Stellenplan um 2 weitere Stellen erweitert. Da die Feuer-
wehr insbesondere aus strukturellen Griinden in 2022 noch nicht in der Lage ist, mit diesen Stellen
allein in eine neue Struktur zu wechseln, soll, um Personalkosten zu sparen, jedoch noch keine Aus-
schreibung erfolgen. Geplant ist, ca. Ende 2023/Anfang 2024 in das Zweischichtmodell (iberzugehen.
Fiir ein Zweischichtmodell, das Urlaub, Fortbildung und Krankheitszeiten berticksichtigt, werden ca. 24
Mitarbeiter bendtigt. Vorausgesetzt, dass die 15 derzeit beschaftigten Gerdtewarte in das Zweischicht-
modell Gbergehen kénnen, in 2021 zwei Beamte eingestellt werden und die in 2022 eingestellten An-
warter ihre Ausbildung begonnen haben, sind fiir den Start des Zweischichtmodells im Jahr 2023/2024
jeweils 2 weitere Stellen im Stellenplan erforderlich und somit in der Summe aus 2022-2024 somit 6
Beamte einzustellen. Dariber hinaus sind im Jahr 2023 drei weitere Anwarterstellen auszuschreiben

6 Vorlage vom 28.03.2019 (VO/8085/18-1)
7 Zweischichtmodell = Ausdehnung der aktuellen Arbeitszeiten 6:30 Uhr — 17:00 Uhr und ggf. auch an Wochen-
enden
8 Beschlussvorschlag vom 28.03.2019 (VO/8085/18-1 Nr. 3)
6
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und bis Anfang 2024 zu besetzen, damit sie Ende 2025/Anfang 2026 zum Start in das komplett haupt-
amtliche Modell zur Verfligung stehen.

Im Jahr 2024 beenden die in 2022 eingestellten drei Anwarter die Ausbildung und stocken den Perso-
nalbestand auf 27 Personen auf. Die in 2023 eingestellten Anwarter stocken den Personalbestand im
Jahr 2025 auf 30 Personen auf. Dazu missten fir eine Inbetriebnahme zum 01.01.2026 im Jahr 2025
6 weitere Beamtenstellen im Stellenplan verankert und ausgeschrieben werden, um auf die errechnete
Sollstarke von 35,3 Mitarbeitenden zu kommen und die Mindeststarke fiir eine HWB je Wachabtei-
lung, die aus mindestens einer Léschstaffel (1/5) bestehen muss, sicherzustellen.®

Einbeziehung des Personalstammes der Geratewarte:

Die Geratewarte kénnten nach Einschatzung des Bereichs Ordnung rechtlich (Arbeitszeiten-/Pausen-
zeitenregelungen) mit einbezogen werden, wenn diese im feuerwehrtechnischen Dienst angestellt
werden kdnnten.'® Im feuerwehrtechnischen Dienst kdnnen Angestellte zum Teil wie Beamte arbeiten
und eingesetzt werden. Mit der Einstellung des ersten Beamten in 2021 sollte dieser auch mit Feuer-
wehrleuten bzw. feuerwehrtechnischen Angestellten gleichgestellt arbeiten kdnnen (z.B. Weisungsbe-
fugnisse). Das Problem mit der Freiwilligkeit und dem Hauptamt muss definiert und abgegrenzt sein z.
B. hinsichtlich der Weisungsbefugnis (z.B. bei Einsatzen, aber auch Hilfsdiensten z.B. Evakuierungen).

Mit dem Start des Zweischichtmodelles wiirde eine deutliche Verbesserung des Schutzziels erreicht
werden. Das Zweischichtmodell kann an dem aktuellen Standort der FFW ,Mitte” umgesetzt und dann
mit Fertigstellung der neuen Wache ,,0Ost” umziehen und auf ein 24/7Modell erweitert werden.

Also wird nach der Umstellung 2023/2024 auf ein Zweischichtmodell mit einer weiteren Ausbildungs-
struktur gestartet: So sollen mind. 3 weitere Anwarter eingestellt und jahrlich 2-3 Beamtenstellen
ausgeschrieben und besetzt werden. Somit hatte die HLG zum Jahr 2026 die bendtigten 35 Mitarbeiter.
Diese Mitarbeiterzahl kann nur mit Einbeziehung der vorhandenen Geradtewarte erreicht werden.

Sollte ein Geratewart (oder dann feuerwehrtechnischer Dienst-Angestellter) ausscheiden, so ist dieser
durch einen Beamten zu ersetzen. Somit wird es auf langere Sicht keine Angestellten im Einsatzdienst
mehr geben. Gegebenenfalls ist die hauptberufliche Struktur der Feuerwehr, wie oben unter lll. be-
schrieben, personell zu ergdnzen.

Dieses System wird nur zur Uberbriickung des Personalaufwuchses verwendet und stellt demnach eine
Sonderregelung / Ausnahme dar.

9Vgl. Kommentar Scholz/Runge Niedersichsisches Brandschutzgesetz 9. Auflage - § 14 Randnummer 7
0 sonderform im TVOD
7
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Grafische Darstellung des personellen Aufwuchses:

+2 Beamte

|

In 2023: | +2 Beamte
+2 Bemate / 2022

‘ +2 Beamte |

‘ +2 Beamnte ‘H =20 Beamte |

+2 Beamte / 2023 |
+2 zusatzliche Beamte

Umstellung
auf ein Zwei-

Schichtmodell

15 aktuell 15 ehemalige Geratewarte - im Angestellten feuerwehrtechnischen Dienst der HLG als
angestellte Ubergangsldsung. Bei ausscheiden aus den Dienst wird die freie Stelle durch einen
Geratewarte Beamten ersetzt.

In 2023 = In 2026 =

+11 Beamte und 15 feuerwehr
technische Angestellte =
26 MA (Zweischichtmodell)

+20 Beamte und 15
feuerwehrtechnische
Angestellte =

35 MA (24/7 Besetzt)

Eckpunkte des Personalkonzepts Hauptberufliche Wachbereitschaft:

2021: - Start des Personalkonzepts

- Erste Beamte werden eingestellt und weitere in Ausbildung geschickt

- Geratewarte werden zu feuerwehrtechnische Angestellten
2023: - 11 Beamte und 15 feuerwehrtechnische Angestellte und

- Einflihrung Zweischichtmodell

2026: - 20 Beamte und 15 feuerwehrtechnische Ange- _I

stellte und Er6éffnung der Wache ,,Ost” mit 24/7-

Modell o | =]
Ca. 2050: - 35 Beamte und keine feuerwehrtechnischen Angestellten
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V.

1.

oukuw

Néachste Schritte/Priif- und Arbeitsauftrige:

Prifen: Umsetzung der Gerdtewarte in den feuerwehrtechnischen Dienst bis Ende 2020 /
Umsetzung 2021 moglich? - Bereich10/11

(Prifen der Moglichkeit einer Sonderregelung, damit das ,,.SOLL” aus § 14 NBrandSchG als
,KANN“ ausgelegt wird und so eine Sonderregelung aus dem TVOD abgeleitet werden kann.
Geratewartebefragung: Wunsch zum Umstieg zur/m feuerwehrtechnische/n Angestellte/n
oder, sofern moglich, Wechsel auf Beamtenlaufbahn = Bereich Feuerwehr /32

Schaffung von Stellen in den Stellenplan 2021 ff. & Bereich 32 & 10

Ausschreibung von Beamten 2021 - Bereich 32 & 11

Prifung von Ausbildung von Beamten — Fremdausbildung = Bereich 11

Prifung der Umsetzung des Zweischichtmodells 2023/2024 mit 11 Beamten und 15 Ange-
stellten im feuerwehrtechnischen Dienst - Bereich Feuerwehr / 32

Planung Inbetriebnahme 2026 Hauptberufliche Wachbereitschaft mit 20 Beamten und 15
Angestellten im feuerwehrtechnischen Dienst in einem 24/7-Modell am neuen Standort Ost
-> Bereich Feuerwehr /32

Lauterschlag

Vig.:

1. Bereichsleiter 32 mit der Bitte um Mitzeichnung
2. Stadtbrandmeister mit der Bitte um Mitzeichnung

3. FBL 3b mit der Bitte um Mitzeichnung

4. Herrn Dez. lll mit der Bitte um Kenntnisnahme

5. Bereich 10 mit der Bitte um weitere Bearbeitung

6. Bereich 11 mit der Bitte um weitere Bearbeitung
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1 Einleitung

Gemal dem Niedersachsischen Brandschutzgesetz in der Fassung vom 18. Juli 2012
in der aktuellen Fassung sind im Bundesland Niedersachsen die Stadte und Gemein-
den dazu verpflichtet, eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechend leistungsfahige
Feuerwehr aufzustellen, auszuristen, zu unterhalten und einzusetzen. Das vorlie-
gende Gutachten soll zunachst die Leistungsfahigkeit und Struktur der Feuerwehr LU-
neburg darstellen und auf Basis einer Bewertung Empfehlungen zur Anpassung der
Struktur geben und Mdglichkeiten zur Steigerung der Leistungsfahigkeit beleuchten.

Dabei umfassen die Kernpunkte des vorliegenden Gutachtens:
- die Standorte und Wirkungsbereiche der Feuerwehren,
- die Art und Anzahl der vorhandenen Fahrzeuge und Geréate,
- die Anzahl, Ausbildung und Verfugbarkeit der aktiven Feuerwehrmitglieder,
- das Gefahren- und Risikopotenzial im Stadtgebiet

- und das zu gewahrende Sicherheitsniveau fir die Burger der Hansestadt Liine-
burg (Schutzziel).

Ziel des Gutachtens ist die umfassende und begrindete Information der Entschei-
dungstrager von Verwaltung und Politik hinsichtlich der Organisation, Grof3e und Aus-
stattung der Feuerwehr auf Basis des vorhandenen Gefahren- und Risikopotenzials.

Als Datengrundlage zur Erstellung des Gutachtens wurde der Datenbestand der Feu-
erwehr vom Marz 2018 zugrunde gelegt.
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2

Rechtliche Grundlagen und Richtlinien

Im Folgenden werden die rechtlichen Grundlagen, die zur Erstellung des Gutachtens
herangezogen werden, dargestellt. Detailliertere Erlauterungen kénnen an entspre-
chender Stelle nachgelesen werden. Einzelne rechtliche Grundlagen werden im weiter
unten im Gutachten dargestellt und erlautert.

Niederséachsisches Gesetz tiber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feu-
erwehr (Niedersachsisches Brandschutzgesetz - NBrandSchG) vom 18. Juli
2012 mit letzter Anderung vom 16.05.2018,

Verordnung uber die kommunalen Feuerwehren (Feuerwehrverordnung —
FwVO —) vom 30. April 2010,

Runderlass des MI zur Berucksichtigung des vorbeugenden und abwehrenden
Brandschutzes im Baugenehmigungsverfahren vom 7. Méarz 2014,

Feuerwehrdienstvorschriften (FwDV),
Unfallverhitungsvorschrift Feuerwehren (GUV-V C 53),

DVGW-Arbeitsblatt W 405. Bereitstellung von Loschwasser durch die offentli-
che Trinkwasserversorgung,

Verordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen (GefStoffV),

Verordnung uber die Erteilung von Fahrberechtigungen an ehrenamtlich tatige
Angehorige der Freiwilligen Feuerwehren, der anerkannten Rettungsdienste,
des Technischen Hilfswerks sowie sonstiger Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes (Fahrberechtigungsverordnung - FahrBVO) vom 05. Juli
2011,

Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
(AGBF) fur Qualitatskriterien fur die Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stad-
ten.
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3 Aufgaben der Feuerwehr

Der Feuerwehr der Hansestadt Lineburg obliegen unterschiedliche Aufgaben gemali
NBrandSchG. Weitere Aufgaben kénnen der Feuerwehr durch die Hansestadt Line-
burg zugewiesen werden. Zudem tbernehmen die Freiwilligen Feuerwehren Aufgaben
im Rahmen der ortlichen Gemeinschaft. Entsprechende Aufgaben werden im Folgen-
den dargestellt.

3.1 Aufgaben nach NBrandSchG

Abwehrender Brandschutz / Bekampfung von Schadenfeuer,

Technische Hilfeleistung bei Ungltcksfallen oder 6ffentlichen Notstanden,

Unter Hilfeleistung ist vorrangig das Retten von Menschenleben zu verstehen, daneben
auch das Bergen von Tieren und Sachwerten aus unmittelbarer Gefahr, die vom Besit-
zer nicht mit eigenen Mitteln beseitigt werden kann

e Gestellung von Brandsicherheitswachen bei Veranstaltungen, bei denen
eine erhohte Brandgefahr besteht oder bei denen bei Ausbruch eines Bran-
des eine grof3e Anzahl von Personen gefahrdet ist und der Veranstalter die
Brandsicherheitswache nicht selber stellen kann,

e Gestellung von Brandsicherheitswachen nach baurechtlichen Verordnun-
gen (Sonderbauverordnungen),

o Aufklarung der Bevolkerung tber das Verhalten bei Branden, den sachge-
rechten Umgang mit Feuer, das Verhiten von Branden sowie Moéglichkeiten
der Selbsthilfe (Brandschutzerziehung und Brandschutzaufklarung),

e Aus- und Fortbildung, Ubungen,
e Einsatz und Beteiligung bei Grol3schadensereignissen,
e Nachbarschaftshilfe,

e Festlegung des Bedarfs an Léschwasser.
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3.2 Zusatzliche Aufgaben

3.2.1 Bereich Aus- und Fortbildung

e Truppmannausbildung Teil 1 und 2, Atemschutzweiterbildung sowie die
Fortbildung von ehrenamtlichen Kameraden,

e Mitwirkung bei Uberdrtlichen Ausbildungsstellen, Arbeitsgemeinschaften,
Arbeitskreisen usw.

3.2.2 Allgemein

(Die angegebenen Aufgaben werden nur bei Gefahr im Verzug oder auf Weisung
durchgefuhrt)

e Beseitigung von OI- und Kraftstoffspuren auf 6ffentlichen Verkehrs- und Was-
serflachen in Notfallen (ErstmaRnahmen im Rahmen der Gefahrenabwehr),

e Gestellungen von Fahrzeugen und Geréaten,
e Beseitigung von Gefahrenquellen auf Privatgrundstiicken,

e Sicherung von Veranstaltungen (Privat und Behdrden) wie Umziige, Oster-
feuer etc.,

e Hilfeleistung besonderer Art.
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4 Hinweise zur Vorgehensweise

Die Hansestadt hat gemaf 8 2 Abs. 1 NBrandSchG fur den Brandschutz und die Hil-
feleistung eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehr
aufzustellen, auszuriisten, zu unterhalten und einzusetzen.

Zur Beurteilung des unbestimmten Rechtsbegriffs ,leistungsfahige Feuerwehr werden
standardisierte Szenarien (Schutzzielszenarien) fir den Brandeinsatz und fir die
Technische Hilfeleistung herangezogen. Auf deren Grundlage werden der zur Gefah-
renabwehr erforderliche Kraftebedarf und die erforderlichen Ausstattungsmerkmale
der Feuerwehr abgeleitet.

Schutzzielszenarien sind Schadensereignisse, die mit hoher Wahrscheinlichkeit im
Stadtgebiet auftreten kdnnen und aufgrund des Schadensausmalies regelmalig Per-
sonen- und/oder Sachschéden fordern.

Bei den Szenarien handelt es sich im Wesentlichen um Standardereignisse, die zu den
gesetzlichen Pflichtaufgaben (Abwehr von Gefahren durch Brande sowie die Hilfeleis-
tung bei Ungliicksfallen und bei Notstanden, vgl. 8 1 Absatz 1 NBrandSchG) z&ahlen.
Das aus der Analyse hervorgehende individuelle Gefahrenpotenzial der Stadt (6rtliche
Verhdltnisse, vgl. 8 2 Abs. 1 NBrandSchG), kann die Szenarien zudem konkretisieren.

Solche Standardereignisse sind in jeder Kommune Brande in Gebauden und Unfaller-
eignisse. Bezlglich der Brandereignisse wird das Schadensausmalfd anhand der orts-
Ublichen Bauweise definiert. Dies wird bestimmt durch die Nutzung und GroRRe, die
Bauweise und die zu erwartenden betroffenen Personen, sofern dies Einfluss auf die
Funktionsstarke hat. Die Planungsgrundlage ist in der Regel der Wohnungsbrand in
einem Mehrfamilienhaus mit verrauchtem Rettungsweg und einer vermissten Person
(kritischer Wohnungsbrand nach AGBF) und ein Verkehrsunfall mit zwei Fahrzeugen
mit einer eingeklemmten Person und auslaufendem Kraftstoff.

Zur Gefahrenabwehr missen die erforderlichen Einsatzkréfte und Einsatzmittel inner-
halb eines bestimmten Zeitraums an der Einsatzstelle einsatzbereit verfigbar sein.
Daher wird die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr auf Basis der Qualitatskriterien
Hilfsfrist, Funktionsstéarke, Erreichungsgrad und Einsatzmittel untersucht. Diese Krite-
rien werden im Folgenden beschrieben.

4.1 Hilfsfrist

Die Hilfsfrist definiert den Zeitraum vom Beginn der Notrufabfrage in der Leitstelle bis
zum Eintreffen der erforderlichen Einsatzkrafte an der Einsatzstelle (vgl. Definition
DIN 14011). Sie besteht aus drei Teilen, welche sich zusammen zur Hilfsfrist aufad-
dieren: Die Dispositionszeit, die Ausrickzeit und die Fahrzeit. FUr kreisangehdrige Ge-
meinden Ubernimmt in der Regel die Leitstelle die Notrufabfrage und Alarmierung. Da-
her ist dieser Zeitraum von der Feuerwehr nicht direkt beeinflussbar. Allerdings wird
die durchschnittliche Dispositionszeit statistisch ermittelt und im Rahmen der
Hilfsfristauswertung bericksichtigt. Die Ausrickzeit hingegen kann durch die

FORPLAN Forschungs- und Planungsgesellschaft fiir Rettungswesen, Brand- und Katastrophenschutz m.b.H., Bonn, Tel. (0228) 91 93 90



Feuerwehrgutachten Hansestadt Liineburg Hinweise zur Vorgehensweise 15

Feuerwehr direkt beeinflusst werden. Dies ist die Zeit ab Alarmierung der Einsatz-
krafte, bis das erste Loschfahrzeug das Feuerwehrhaus verlasst. Der letzte Faktor zur
Errechnung der Hilfsfrist ist die Fahrzeit zwischen dem Ausricken der Einsatzkrafte
und der Ankunft an der Einsatzstelle. Diese Zeit ist nur indirekt durch die Feuerwehr
zu beeinflussen und spiegelt stark die ortlichen Gegebenheiten (u. a. Verkehrsaufkom-
men, Stral3ensituation, Entfernung) wider. Diese drei Teile der Hilfsfrist miissen sepa-
rat betrachtet werden.

Die Festlegung der geforderten Hilfsfrist fut auf der Annahme, dass sich Personen,
die dem Brandrauch ausgesetzt sind, in akuter Lebensgefahr befinden. Die Erfahrun-
gen der Feuerwehren mit kritischen Wohnungsbréanden zeigen, dass Personen- und
Sachschaden mit zunehmender Entwicklungsdauer des Brandes exponentiell zuneh-
men. Daher sind Mal3hahmen zur Menschenrettung schnellstméglich einzuleiten.

Als Qualitatskriterium fur die Bewertung von Feuerwehren in Stadten hat die Arbeits-
gemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) eine Hilfsfrist von 9,5 Minuten
(1,5 Minuten Gesprachs- und Dispositionszeit und 8 Minuten Eintreffzeit) ausgegeben.
Diese wird als Stand der Technik angesehen.

4.2 Funktionsstarke

Die taktische Grundeinheit der Feuerwehr bildet eine Gruppe (vgl. Feuerwehr Dienst-
vorschrift 3). Diese besteht aus Einheitsfihrer, Maschinist, Melder und je zwei Kraften
des Angriffs-, Wasser- und Schlauchtrupps (9 Funktionen). Im Ldscheinsatz kann die
Gruppe umfangreiche MaBnahmen zur Rettung bedrohter Personen durchfihren, oder
die Brandbekampfung einleiten. Durch den Schlauchtrupp und Melder kénnen die an-
deren Einsatzkréafte unterstitzt oder ergdnzende Mal3hahmen parallel durchgefihrt
werden: z. B. Aufbau einer tragbaren Leiter oder Liftereinsatz.

Auch in der Technischen Hilfe ist die Gruppe die Einheit, die eigenstandig die Stan-
dardaufgaben zur Rettung einer eingeklemmten Person durchfihren kann: Versor-
gung des Verletzten, Sicherung der Unfallstelle (Verkehrssicherung, Sicherstellung
Brandschutz, Sicherung des Fahrzeugs), technische Rettungsmaflinahmen zur Befrei-
ung der Person.

Die Staffel (6 Funktionen) ist - gemall FwDV 3 - die kleinste Einheit, die eine Men-
schenrettung aus dem Gefahrenbereich, beispielsweise unter umluftunabhéngigem
Atemschutz, autark durchfiihren kann. Dies bei entsprechenden Qualifikationen der
Einsatzkrafte und den notwendigen Einsatzmitteln, sowie unter Berlcksichtigung si-
cherheitsrelevanter Aspekte und rechtlicher Vorgaben (beispielsweise das Stellen des
Sicherheitstrupps).

Zur Brandbekdmpfung, welche in der Regel nach der Menschenrettung durchgefiihrt
wird, werden weitere Einheiten bendtigt. Bei diesen ist es jedoch ausreichend, wenn
sie leicht verspatet an der Einsatzstelle eintreffen. Als Qualitatskriterium fur die Be-
darfsplanung von Feuerwehren in Stadten hat die AGBF eine Mindestfunktionsstarke
von 10 Einsatzkraften (eine Gruppe, also 9 Funktionen, plus Zugfthrer) nach einer
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Hilfsfrist von 9,5 Minuten angesetzt. Nach weiteren 5 Minuten soll zur Brandbekamp-
fung eine weitere Staffel (6 Funktionen) eintreffen.

In der Praxis kann bei Freiwilligen Feuerwehren auf den Zugfuhrer in der ersten Einheit
(erster Abmarsch) verzichtet werden, so dass dieser mit der zweiten Einheit herange-
fuhrt wird. Hieraus resultiert eine Einsatzkraftestarke von einer Gruppe in 9,5 Minuten
und zusatzliche sieben Einsatzkrafte (eine Staffel, plus Zugfihrer) in weiteren 5 Minu-
ten nach der Alarmierung.

Die dargestellten Qualitatskriterien Hilfsfrist und Funktionsstarke kénnen derzeit als
Stand der Technik angesehen werden und sind in Niedersachsen als Planungsgrund-
lage weit verbreitet.

4.3 Erreichungsgrad

Der ,Erreichungsgrad® ist der prozentuale Anteil der Einsatze, bei dem die Zielgrofien
,Hilfsfrist* und ,Funktionsstarke” eingehalten werden. Ein Erreichungsgrad von z. B.
80 % bedeutet, dass fur 4/5 aller Einsétze die ZielgréRen eingehalten werden, bei 1/5
der Einsatze jedoch nicht.

Die AGBF hat im Allgemeinen einen Zielerreichungsgrad von 90 % fir Feuerwehren
in Stadten definiert. Naturgemal ist das Erreichen aller Einséatze unrealistisch, da sehr
viele Faktoren (bspw. Verkehrsaufkommen, Witterungsverhéltnisse, Paralleleinsétze)
vereinzelt zu einem verspateten Eintreffen fihren kdnnen.

4.4 Einsatzmittel

Um einen effektiven Erstangriff mit erfolgender Menschenrettung durchfiihren zu kon-
nen, ist es nicht nur wichtig, ausreichend Personal in kurzer Zeit an der Einsatzstelle
verfugbar zu haben. Zusatzlich ist es wichtig, dass geeignete Einsatzmittel bereitste-
hen. Eine erfolgreiche Menschenrettung kann im Regelfall bereits mit dem ersteintref-
fenden Ldschfahrzeug mit Atemschutz und einer mobilen Loschwasserreserve auf
dem Fahrzeug durchgefiihrt werden. Bei Technischer Hilfe ist es wichtig, auf Material
zur Verkehrssicherung, zur Sicherstellung des Brandschutzes, zur Sicherung des Un-
fallfahrzeugs sowie auf einen Hilfeleistungssatz zur Befreiung von Personen zurick-
greifen zu kénnen.
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Abb. 5.1 Ubersicht iiber die Standorte der Feuerwehr im Stadtgebiet
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In diesem Kapitel wird der IST-Zustand der Feuerwehr der Hansestadt Lineburg be-
trachtet. Untersucht werden die Entwicklung, Ausbildung und Verfugbarkeit der Ein-
satzkrafte, die technische Ausstattung der Feuerwehr, der Zustand der Feuerwehrhéu-
ser sowie die Einsatzdaten.

Die Untersuchung erfolgt dabei hinsichtlich der in Kapitel 4 dargestellten Bemessungs-
werte.

Die Feuerwehr Lineburg besteht aus vier Ortsfeuerwehren:

e Mitte
e Rettmer
e QOedeme

e Hacklingen

Diese vier Ortsfeuerwehren sind in insgesamt zwei Feuerwehrhausern untergebracht;
Die Ortsfeuerwehren Rettmer, Oedeme und Héacklingen befinden sich in einem ge-
meinsamen Standort ,LUneburg-Sud® und greifen dort auf die gleiche Einsatztechnik
zu und rticken bei Einsédtzen gemeinsam aus.

5.1 Ehrenamtliche Einsatzkrafte

In den folgenden Kapiteln werden die Einsatzkréafte der Feuerwehr betrachtet. Neben
der Entwicklung der Einsatzkrafteanzahl auf Basis vergangener Mitgliederzahlen, der
vorliegenden Altersstruktur und der Jugendfeuerwehr, wird die Verfiigbarkeit der Ein-
satzkrafte im Einsatzfall, einschlieB3lich ihrer Qualifikationen, untersucht. Ziel ist es,
eventuell vorhandene Defizite bei der Verfugbarkeit oder der Ausbildung der Einsatz-
krafte zu erkennen und Entwicklungstendenzen bei der Einsatzkraftestarke aufzuzei-
gen. Im SOLL-Konzept konnen hierdurch Mal3nahmen zur langfristigen Sicherstellung
einer leistungsfahigen Feuerwehr dargestellt werden.

Methodik

Zur Analyse der Einsatzkrafte wurde eine Umfrage unter allen Aktiven durchgefihrt.
Hierbei wurden neben allgemeinen personlichen Informationen (Alter, Wohnort usw.)
auch feuerwehrspezifische Angaben (Eintrittsjahr in die Feuerwehr, Dienstgrad, Qua-
lifikation usw.) gemacht. Zudem haben die Einsatzkréafte ihre generelle und zeitliche
Verfugbarkeit im Einsatzfall abgeschéatzt. Die Umfrage wird zudem durch allgemeine
Statistiken Uber die Einsatzkrafte (z. B. Ausbildungsstand) erganzt.

Entwicklung der Einsatzkrafteanzahl

Auf Basis der Einsatzkrafteanzahl und der Eintrittsjahre in die Feuerwehr - einschliel3-
lich der Art des Eintritts (z. B. aus der Jugendfeuerwehr) - wird der Zuwachs bzw.
Ruckgang der Einsatzkrafte in den letzten Jahren aufgezeigt. Hieraus lassen sich all-
gemeine Entwicklungstendenzen erkennen und gegebenenfalls Prognosen fiir die zu-
kiinftige Entwicklung ableiten.
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Altersstruktur der Feuerwehr

Die Altersstruktur einer Freiwilligen Feuerwehr gibt Aufschluss tber den aktuellen
Stand und die potenzielle zukiinftige Entwicklung der Einsatzkrafteanzahl. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig, besonders in Anbetracht des demografischen Wandels,
dafur Sorge zu tragen, dass der Feuerwehr auch zukinftig genug Einsatzpersonal zur
Verfligung steht. Zusatzlich gilt, dass nur eine gesunde Verteilung der Einsatzkréfte
Uber alle Altersgruppen hinweg die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr in Bezug auf
Erfahrung, Fitness und Technik sicherstellen kann. Die Einsatzkréfte werden dazu in
sechs Altersgruppen gegliedert. Die Altersgruppe der Uber 60-Jahrigen stellt die An-
zahl der Einsatzkrafte dar, die zeitnah altersbedingt aus dem aktiven Dienst ausschei-
den muss. Die Altersgruppe der 50-60-Jahrigen stellt mittelfristig den altersbedingten
Ruckgang der Einsatzkréfteanzahl dar.

Einsatzkrafteverfliigbarkeitsanalyse

Auf Grundlage der Selbsteinschatzung der Einsatzkrafte wird eine Einsatzkréftever-
fugbarkeitsanalyse (EVA) durchgefihrt. In diesem Zusammenhang haben die Einsatz-
krafte Angaben zur Anfahrtszeit vom Wohnort bzw. vom Arbeitsplatz (sowie Schule,
Universitat usw.) zum Feuerwehrhaus gemacht. Entsprechend wird die zeitliche Ver-
fugbarkeit der Einsatzkréafte am Feuerwehrhaus, einschlie8lich der vorhandenen Qua-
lifikationen, ersichtlich. Die zeitlichen Angaben gemal der Selbsteinschatzung werden
durch die Angaben der Wohn- und Arbeitsadressen mittels Fahrzeitsimulation verifi-
ziert.

Es werden zwei Zeitkategorien, werktags 06:30 bis 17:00 Uhr und sonstige Zeiten,
unterschieden. Hier zeigt die Erfahrung, dass wahrend der regularen Arbeitszeiten die
Verfligbarkeit freiwilliger Einsatzkréafte deutlich absinkt und es dadurch zu personellen
Defiziten kommt. Die Schichtarbeiter werden aufl3erdem gesondert dargestellt, da die
allgemeinen Zeitkategorien bei diesen nicht gelten. Hier wird die theoretische Verflig-
barkeit der Einsatzkrafte gemaf Schichtdienst statistisch ermittelt.

Zunachst wird die Gesamtzahl der verfigbaren Einsatzkrafte je Zeitkategorie auf einer
Zeitschiene dargestellt. Es wird somit ersichtlich, wie viele Einsatzkrafte innerhalb wel-
cher Zeit das jeweilige Feuerwehrhaus erreichen kénnen. In weiteren Diagrammen,
die sich im Anhang A befinden, werden die Qualifikationen der eintreffenden Einsatz-
krafte dargestellt sowie die Mehrfachqualifikationen der Einsatzkrafte untersucht. Bei
den Qualifikationsdiagrammen wird zunachst die Gesamtzahl aller einzelnen Qualifi-
kationen der verfliigbaren Einsatzkréafte auf einer Zeitschiene dargestellt. Es wird dabei
nicht ersichtlich, ob eine Einsatzkraft nur eine oder gleichzeitig mehrere Qualifikationen
besitzt. Hieraus lasst sich insofern nicht auf die verfiigbaren Funktionen im Einsatzfall
schliel3en! Stehen beispielsweise alle Qualifikationen (Maschinist, Fahrzeugfihrer,
Atemschutzgeratetrager und héhere Fuhrungskraft) je einmal zur Verfligung, aber
handelt es sich dabei um lediglich eine Einsatzkraft, die all diese Qualifikationen be-
sitzt, so steht im Einsatzfall lediglich eine Funktion bereit, da jede Einsatzkraft nur eine
Funktion im Einsatz wahrnehmen kann. Die Qualifikationsverteilung wird daher in ei-
nem weiteren Diagramm entschlisselt.
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Die Qualifikationsverteilung bzw. die vorhandenen Funktionen werden nicht in einem
zeitlichen Verlauf dargestellt. Stattdessen werden die Funktionen basierend auf plane-
risch anzusetzenden Ausrickzeiten bewertet. Es wird somit ersichtlich, ob die ein-
gangs erwahnten Qualitatskriterien ,Funktionsstarke“ und ,Hilfsfrist* planerisch einge-
halten werden kdnnen und damit die personelle Leistungsfahigkeit der Feuerwehr ge-
geben ist.

Die personelle Leistungsfahigkeit des jeweiligen Feuerwehrstandortes wird anhand
der taktischen Einheiten gemaf FwDV 3 beurteilt.

Die kleinste taktische Einheit einer Feuerwehr bildet demnach der Selbststandige
Trupp, gefolgt von der Staffel und der Gruppe.

Die Gruppe bildet die taktische Grundeinheit einer Feuerwehr. Die Gruppe gliedert
sich in Gruppenfuhrer, Maschinist, Melder, Angriffstrupp, Wassertrupp und Schlauch-
trupp. Zur Erfullung jeder einzelnen Funktion sind unterschiedliche Qualifikationen not-
wendig. Zur Bildung einer Gruppe werden daher in der vorliegenden Analyse die fol-
genden Qualifikationen in entsprechender Anzahl vorausgesetzt:

Gruppenfuhrer 1x
Maschinist und Fuhrerscheininhaber  1x
Atemschutzgeratetrager 4x
Truppmann 3x

Aufgrund des modernen Einsatzablaufes, z. B. durch wasserfihrende Fahrzeuge,
kann die Staffel als kleinste taktische Einheit angesehen werden, die im Brandein-
satz und zur Menschenrettung eingesetzt werden kann. Da ihr im Erstangriff dieselben
Aufgaben wie einer Gruppe obliegen, bendtigt die Staffel ebenfalls einen Gruppenfih-
rer, einen Maschinisten und Fuhrerscheininhaber sowie vier Atemschutzgeratetrager.

Der Selbststandige Trupp ist eine taktische Einheit, deren Mannschaft aus einem
Truppfihrer und zwei weiteren Einsatzkraften (Truppmann und Maschinist) besteht
(1/2/3). Der Selbststandige Trupp dient priméar als Erganzung anderer Einheiten bzw.
der Zufuihrung von Sonderfahrzeugen und kann lediglich fur einzelne Aufgaben eigen-
standig eingesetzt werden. Die daflir benétigten Qualifikationen sind:

Gruppenfuhrer 1x
Maschinist und Fiihrerscheininhaber  1x

Truppmann 1x

In der Einsatzkréafteverfligbarkeitsanalyse wird die personelle Leistungsfahigkeit jedes
einzelnen Feuerwehrstandortes auf Basis dieser taktischen Einheiten bewertet. Auf-
grund des gemeinsamen Ausrickens der Standorte wird lediglich die Personalverflig-
barkeit an den beiden Standorten ausgewertet.

Eine Darstellung der Verteilung der Wohnorte der Einsatzkrafte findet sich in An-
hang A.
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5.1.1 Standort Mitte

Personelle Struktur der ehrenamtl. Einsatzkrafte
Anzahl der aktiven Einsatzkrafte 128
davon:
Truppfihrer* 40
Gruppenfuhrer* 39
Zugfuhrer* 14
Verbandsflihrer* 7
Maschinisten 85
Fuhrerschein Klasse C/CE (2) 43**
Atemschutzgeratetrager 80
Einsatzkrafte im Schichtdienst 15**
An der Personalbefragung teilgenommen: 111 (86,7%)
* es zahlt die jeweils hochste Fihrungsqualifikation
** Daten gemaf Personalbefragung ermittelt

Abb. 5.2 Personelle Struktur der ehrenamtl. Einsatzkrafte Standort Mitte

Zeitliche Verfugbarkeit der Einsatzkrafte Standort Mitte

Einsatzkrafte
(o))
[$2]

%JJJJJJ

01:00  02:00 03:00 04:00 05:00 06:00 07:00 08:00 09:00  10:00 >10:00
Zeit [in min]
| O Einsatzkrafte werktags (06:00-18:00) B Einsatzkréafte sonstige Zeiten |

* schraffierte Bereiche = theoretische Anzahl an verfiigbaren Schichtarbeitern

Abb. 5.3 Zeitl. Verfuigbarkeit der ehrenamtl. Einsatzkrafte Standort Mitte

Abb. 5.3 zeigt die zeitliche Verfligbarkeit der ehrenamtlichen Einsatzkréfte am Standort
Mitte. Es wird deutlich, dass gemal Selbsteinschatzung der ehrenamtlich tatigen Ein-
satzkrafte werktags tagsuber (Mo.-Fr. 6.30-17 Uhr) nach rund 4-5 Minuten ausrei-
chend Einsatzkrafte zur Bildung einer Gruppe verfugbar sind. Die verfigbaren Einsatz-
krafte erfullen die gemal FwDV 3 bendtigten Qualifikationsanforderungen (vgl. An-
hang A). Hinzu kommen die hauptamtlichen Mitarbeiter der Feuerwehr Lineburg, die
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sich werktags tagsuiber im Feuerwehrhaus aufhalten. Durch diese wird ein deutlich
schnelleres Ausriicken des ersten Fahrzeugs moglich sein.

Zu sonstigen Zeiten wird kein hauptamtliches Personal am Feuerwehrhaus in Line-
burg vorgehalten. Hier zeigt sich jedoch die Wirksamkeit der Wohnungen fur Feuer-
wehrangehorige in direkter Nachbarschaft zum Feuerwehrhaus. Es kann mit einem
deutlich schnelleren Ausricken des ersten Loschfahrzeugs durch diese Einsatzkrafte
gerechnet werden, als es werktags tagstber durch ehrenamtliche Einsatzkrafte mog-
lich ware. Die Qualifikationen der kurzfristig verfigbaren Einsatzkrafte sind ausrei-
chend, um alle Funktionen einer Gruppe gemal FwDV 3 besetzen zu kdnnen (vgl.
Anhang A).

5.1.2 Standort Sud

Personelle Struktur
Anzahl der aktiven Einsatzkrafte 110
davon:
Truppfihrer* 35
Gruppenfuhrer* 30
Zugfuhrer* 4
Verbandsfuhrer* 4
Maschinisten 55
Fuhrerschein Klasse C/CE (2) 39**
Atemschutzgeratetrager 69
Einsatzkrafte im Schichtdienst 18**
An der Personalbefragung teilgenommen: 97 (88,2%)
* es zahlt die jeweils hochste Fihrungsqualifikation
** Daten gemaf Personalbefragung ermittelt

Abb. 5.4 Personelle Struktur Standort Sud
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Zeitliche Verfugbarkeit der Einsatzkrafte Standort Std
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* schraffierte Bereiche = theoretische Anzahl an verfugbaren Schichtarbeitern

Abb. 5.5 Zeitl. Verfugbarkeit der ehrenamtl. Einsatzkrafte Standort Std

Werktags tagsuber (Mo.-Fr. 6.30-17 Uhr) stehen unter anteiliger Beriicksichtigung der
Schichtarbeiter nach rund 4-5 Minuten ausreichend Einsatzkrafte zur Bildung einer
Gruppe inklusive der gemaR FwDV 3 bendétigten Qualifikationen zur Verfigung (vgl.
Anhang A). Diese Verflgbarkeit steigt im weiteren Einsatzverlauf weiter an, sodass
nach rund 6 Minuten voraussichtlich eine weitere Gruppe in den Einsatz gebracht wer-
den kann. Es ist jedoch zu beachten, dass die Verfugbarkeit der Einsatzkrafte stark
von Schichtarbeitern abhangt. Die Verfugbarkeit von Schichtarbeitern kann sich auf-
grund verschiedener Schichtsysteme unterscheiden und ist selten planbar.

Zu sonstigen Zeiten ist die Personalverfligbarkeit nochmals deutlich héher. Es kann
problemlos nach rund 3-4 Minuten mindestens eine taktische Einheit in Gruppenstéarke
inklusive der gemafd FwDV 3 bendtigten Funktionen (vgl. Anhang A) gestellt werden.
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5.1.3 Altersstruktur der Feuerwehr und Mitgliederentwicklung

Die Altersstruktur einer Freiwilligen Feuerwehr gibt Aufschluss tber den aktuellen
Stand und die potenzielle zukiinftige Entwicklung der Einsatzkrafteanzahl. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig, in Anbetracht des Demografischen Wandels dafir
Sorge zu tragen, dass der Feuerwehr auch zuklnftig genug Einsatzpersonal zur Ver-
fligung steht. Zuséatzlich gilt, dass nur eine ausgeglichene Verteilung der Einsatzkrafte
Uber alle Altersgruppen hinweg die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr in Bezug auf
Erfahrung, Fitness und Technik sicherstellen kann.

Altersstruktur

Mitte 32 29 23 22 17
Sud 23 26 27 9 13
0 20 40 60 80 100 120 140
Anzahl der Einsatzkrafte
B unter 20 Jahre 20 bis 30 Jahre 30 bis 40 Jahre 40 bis 50 Jahre
50 bis 60 Jahre B (ber 60 Jahre keine Angabe

Abb. 5.6 Altersstruktur der ehrenamtlichen Einsatzkrafte an den Standorten

Grundsatzlich zeigt die Summe der Einsatzkrafte an den beiden Standorten eine ge-
sunde Altersstruktur. Fir die Einsatzkrafte, welche in den nachsten 5-10 Jahren alters-
bedingt ausscheiden, kommen auch immer geniigend junge Einsatzkrafte nach.

Die folgende Abbildung zeigt die Personalentwicklung der Ortsfeuerwehren in den letz-
ten 15 Jahren auf. Auch hier wird deutlich, dass die Einsatzkraftezahl weitestgehend
konstant geblieben ist und daher Austritte mit Neueintritten kompensiert werden kon-
nen.
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Personalentwicklung 2003-2018
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Abb. 5.7 Mitgliederentwicklung der einzelnen Ortsfeuerwehren 2003-2018

5.1.4 Jugend- und Kinderfeuerwehr

Bereits seit 1962 besteht in Liineburg die Méglichkeit einer Jugendfeuerwehr beizutre-
ten. Die GréRe und Ubernahmen der Jugendfeuerwehren in den letzten 5 Jahren wird
in der folgenden Tabelle dargestellt:

Jugendfeuerwehr
Mitglieder
Jugendwarte 2013 2014 2015 2016 2017

Jugendfeuerwehr Mitte (Gegriindet 1963)

2 19 20 24 28 30
Jugendfeuerwehr Rettmer (Gegrindet 2002)

2 23 16 16 12 15
Jugendfeuerwehr Oedeme (Gegrundet 1971)

2 15 15 18 16 14
Jugendfeuerwehr Hacklingen (Gegriindet 1980)

2 17 20 18 18 13
Jugendfeuerwehr Ochtmissen (Gegriindet 1962)

2 9 14 13 14 16
Gesamt

10 83 85 89 88 88

Abb. 5.8 Mitgliederlibersicht Jugendfeuerwehr
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Die Mitgliedszahlen der Jugendfeuerwehrgruppen sind konstant geblieben. Kleinere
Schwankungen aufgrund von Austritten oder Ubertritten in die Einsatzabteilung liegen
im Bereich des Normalen.

Insgesamt haben rund 50 % der Einsatzkréfte angegeben, dass sie Teil einer Jugend-
feuerwehr waren, bevor sie in den aktiven Einsatzdienst gewechselt sind. Dies unter-
streicht den groRen Wert einer Jugendfeuerwehr, welche auch zukiinftig als aussichts-
reichster Weg der Mitgliedergewinnung gelten kann.

Zusatzlich zur Jugendfeuerwehr gibt es in Lineburg noch 5 Kinderfeuerwehren mit
den folgenden Mitgliederzahlen:

- Mitte: 15 Kinder
- Ochtmissen: 10 Kinder
- Rettmer: 7 Kinder

- Oedeme: 10 Kinder
- Hacklingen: 18 Kinder

Die Arbeit in den Kinderfeuerwehren tragt ohne Zweifel auch zur guten Jugendarbeit
in Luneburg bei. Hier werden die Kinder so frih wie mdglich an die Feuerwehr gebun-
den, in einem Alter, in dem sie sehr begeisterungsfahig sind. Diese frihe Bindung an
die Feuerwehr hilft weiterhin im Wettbewerb gegen andere Vereine und Freizeitalter-
nativen fur Kinder und Jugendliche zu bestehen.

In den Kinderfeuerwehren wird einmal im Monat Dienst verrichtet und es finden regel-
mafig kindgerechte Veranstaltungen wie beispielsweise Kinderfeuerwehrmarsche
Statt.
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5.2 Motivation/Zufriedenheit der Einsatzkréafte

In der Personalbefragung wurden von den Einsatzkraften Fragen zu ihrer Motivation
und ihrer Zufriedenheit beantwortet. Es wurde den Einsatzkraften dartuber hinaus die
Mdglichkeit zu geben, ihre Einschatzung zu prazisieren und Verbesserungsvorschlage
zu unterbreiten. Im Folgenden werden die Ergebnisse dieser Befragung — getrennt
nach Themengebieten — zusammengefasst.

5.2.1 Zufriedenheit mit dem Feuerwehrhaus

Wie zufrieden sind Sie mit Ihrem Feuerwehrhaus?

st ﬁf’% 24% I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® sehr unzufrieden unzufrieden zufrieden ®sehr zufrieden

Abb. 5.9 Zufriedenheitseinschatzung Feuerwehrhaus

Bei den ehrenamtlichen Einsatzkréaften, die vom Standort Mitte ausriicken, ist die Zu-
friedenheit mit dem aktuellen Feuerwehrhaus generell hoch. Folgende Themen wur-
den jedoch mehrfach von verschiedenen Kameraden angemerkt:

Die Anfahrt zum Feuerwehrhaus wurde von sehr vielen Einsatzkréaften beméan-
gelt. Diese fuhre teils zu erheblichen Stérungen.

Mehrere Einsatzkrafte kritisierten dartber hinaus die Umkleide- und Sanitarsi-
tuation im Feuerwehrhaus. Die hygienisch relevanten Bereiche wirden zu sel-
ten gereinigt und die Umkleidebereiche seien zu eng. Viele Einsatzkrafte kriti-
sierten die nicht ausreichende Schwarz-Weil3-Trennung und die provisorische
Stiefelwaschanlage. Mehrere Einsatzkrafte bemangelten aul3erdem, dass die
Herren-Dusche nicht an die Umkleide anschliel3t und ein offentlicher Bereich
durchquert werden muss. Gleiches gelte im Einsatzfall fir die weiblichen Ein-
satzkrafte, welche zunachst den Waschraum durchqueren muissen, um die
Fahrzeughalle zu erreichen.

Bei den ehrenamtlichen Einsatzkraften, die vom Standort Sud ausriuicken, ist die Zu-
friedenheit mit dem aktuellen Feuerwehrhaus generell hoch. Nur rund 7 % der Einsatz-
krafte sind unzufrieden oder sehr unzufrieden. Folgende Themen wurden jedoch mehr-
fach von verschiedenen Kameraden angemerkt:

Die Platzverhéltnisse im Feuerwehrhaus und im Speziellen der Herrenumkleide
sind nach Aussage vieler Kameraden unzureichend. Die rdumlichen Verhalt-
nisse seien deutlich zu beengt und die Unterbringung von Spinden innerhalb
der Fahrzeughalle sei nicht geeignet.
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Weiterhin wurde der Reinigungs- und Pflegezustand des Feuerwehrhauses kri-
tisiert. Es sei zuweilen sehr dreckig und wirde nicht in Ganze gereinigt.

Mehrere Kameraden regten darliber hinaus an, die Alarmmonitore wieder in
Betrieb zu nehmen.

5.2.2 Zufriedenheit mit der Einsatztechnik

Wie zufrieden sind Sie mit der vorgehaltenen Einsatztechnik?

> 3% o l
|
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B sehr unzufrieden unzufrieden zufrieden ®sehr zufrieden

Abb.5.10 Zufriedenheitseinschatzung Einsatztechnik

Die Einsatzkrafte sind grundséatzlich sehr zufrieden mit der vorgehaltenen Einsatztech-
nik. Im Folgenden werden die schriftichen Kommentare in der Personalbefragung
nochmals zusammengefasst:

Standort Mitte:

Gemal} der Aussage weniger Kameraden sei die Wartung der Geratschaften
teilweise nicht ausreichend oder nur verspatet durchgefiihrt. Eine verspatete
Wartung kann zu einem Unfallrisiko flhren.

Von mehreren Einsatzkréften wurde die fehlende Reserve bei der Persénlichen
Schutzausrustung beméngelt.

Viele Einsatzkréfte lobten jedoch auch ausdriicklich, dass die Feuerwehr auf-
grund der Beschaffungen der letzten Jahre einen grof3en Schritt vorwarts ge-
macht habe und vieles schon auf einem sehr guten Stand sei.

Standort Sud:

Mehrere Einsatzkrafte loben ausdricklich den hohen technischen Stand der
Feuerwehr. Mehrere Einsatzkrafte weisen jedoch auch auf die notwendige Fort-
bildung an den Geratschaften hin, welche manchmal etwas zu kurz komme.
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5.2.3 Zufriedenheit mit der Ausbildung

Wie zufrieden sind Sie mit der angebotenen Ausbildung?

> 5 o 2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B sehr unzufrieden unzufrieden zufrieden B sehr zufrieden

Abb. 5.11  Zufriedenheitseinschatzung Ausbildungsangebot

Die Zufriedenheit mit der angebotenen Ausbildung ist sehr hoch. Jedoch wurden die
Regeldienste von mehreren Einsatzkraften kritisiert. Hier wurden mehrfach externe
Ausbildungsdienste gewiinscht, da ansonsten die Wiederholrate bei Ausbildungsan-
geboten sehr hoch sei. Zusatzlich wurde von mehreren Kameraden gewinscht, dass
sie eine Kettensagen-Ausbildung machen kénnen.

5.2.4 Zufriedenheit mit der Alarmierung

Gibt es Probleme bei der Alarmierung?

Sud 88%

Mitte 90%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HJa ' Nein

Abb.5.12  Zufriedenheitseinschatzung Alarmierung

Die Zufriedenheit der Einsatzkrafte mit der Alarmierung ist grundsatzlich hoch. Meist
sind es keine Probleme der Alarmierungssicherheit, welche zu Unzufriedenheit flhren.
Mehrfach wurde angemerkt, dass es gelegentlich zu Fehlalarmierungen von Seiten
der Leitstelle kommt und beispielsweise die Rotation der RICs in der falschen Reihen-
folge durchgefiihrt wird.
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5.2.5 Motivationseinschéatzung der Einsatzkrafte

Wie wirden Sie die grundsatzliche Motivation in Ihrer
Einsatzabteilung einschatzen?

wee @6 2w ——

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B sehr niedrig niedrig durchschnittlich hoch ®sehr hoch

Abb. 5.13  Einschatzung der Einsatzkraftemotivation

Die Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr schéatzen ihre Motivation und die Motiva-
tion ihrer Kameraden deutlich Uberdurchschnittlich ein. Bei der Personalbefragung
wurden die Einsatzkrafte angehalten, Mal3hahmen zu auf3ern, welche ihre Motivation
nochmals steigern kénnten. Folgende Punkte wurden hier haufiger genannt (in der
Reihenfolge der Haufigkeit ihres Auftretens):

- hohere Aufwandsentschadigungen,

- groRBere Wertschatzung von Seiten der Stadt,

- Vergunstigungen beispielsweise in Schwimmbad oder Fitnessstudio,
- vergunstigtes Parken,

- Feuerwehrrente,

- bessere Kommunikation in und zwischen den Einheiten,
- bessere Erreichbarkeit des Standortes Mitte,

- interessantere Ubungsdienste und Sonderausbildungen,
- bessere Schwarz-Weil3-Trennung,

- schnellere Lehrgangsverfiugbarkeit,

- mehr Kameradschaft und Teambuilding,

- mehr Zusammenhalt zwischen den Einheiten,

- mehr Mitwirkungsmaoglichkeiten.
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5.3 Hauptamtliche Mitarbeiter

Derzeit sind bei der Feuerwehr Lineburg 13 Mitarbeiter beschaftigt. Diese sind als
Geratewarte angestellt und leisten ihren Dienst im Tagdienst Mo.-Fr. 6.30-17 Uhr im
Feuerwehrhaus Mitte ab. Ein vierzehnter Mitarbeiter soll im Laufe des Jahres 2019
eingestellt werden.

Das Schichtsystem stellt sich als 4-Tage-Woche mit 39-Stunden-Woche und Rolltag
dar. Maximal befinden sich 10 Mitarbeiter gleichzeitig im Feuerwehrhaus, im Mittelwert
sind es jedoch weniger als 8, wie die folgende Berechnung zeigt:

Berechnung der anwesenden Mitarbeiter pro Arbeitstag

Jahresarbeitsstunden (Brutto) pro Mitarbeiter: 2033,46 Stunden
52,14 Wochen * 39 Stunden

Wochenfeiertagsstunden auf 4-Tage-Woche: - 65,6 Stunden
@ 8,2 Wochenfeiertage * 10 Stunden * 4/5

Urlaubsstunden auf 4-Tage-Woche: - 240 Stunden
30 Urlaubstage * 10 Stunden * 4/5

Fortbildungsstunden: - 80 Stunden
Ublicher Mindest-Planungsansatz fiir Feuerwehren

Krankheitsstunden: - 137,6 Stunden

Bundesweiter Mittelwert 2017: 17,2 Ausfalltage

Jahresarbeitsstunden (Netto) pro Mitarbeiter: 1510,26 Stunden

Gesamt-Jahresarbeitsstunden (Netto): 19633,38 Stunden
1510,26 Stunden * 13 Mitarbeiter

@ anwesende Mitarbeiter pro Arbeitstag: 7,77 Mitarbeiter
19633,38 Gesamt-Jahresarbeitsstunden (Netto) / Arbeitstag
| @ 252,6 Arbeitstage * 10 Stunden

Abb. 5.14  Berechnung der durchschnittl. anwesenden Mitarbeiter

Wahrend ihres Dienstes gehen die Mitarbeiter verschiedenen Tatigkeiten, wie bei-
spielsweise Werkstattarbeiten, nach. Im Einsatzfall besetzen sie das erstausriuckende
Loschfahrzeug und bei guter Personalverfligbarkeit auch die Drehleiter.

Bei grofReren Einsatzen aul3erhalb der Arbeitszeit gibt es einen Geratewart-RIC, so-
dass die Werkstatten bei Bedarf besetzt werden. Dies ist eine ehrenamtliche Leistung
der Mitarbeiter, die im Regelfall nicht als Arbeitszeit gerechnet wird. Zusatzlich sind die
Geratewarte Teil einer Ortsfeuerwehr und riicken somit haufig auch in ihrer Freizeit zu
Einsatzen im Stadtgebiet aus.
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5.4 Einsatzmittel

Um die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr sicher zu stellen, ist neben der bereits dar-
gestellten personellen Ausstattung auch die technische Ausstattung - einschlieflich
der Fahrzeuge - relevant. Nur durch risikoangepasste Einsatzmittel kann auf die vor-
liegenden Gefahren im Einsatzfall reagiert und ein effektiver Einsatzablauf gewahrleis-

tet werden.

Im Folgenden wird auf die vorgehaltenen Fahrzeuge, die Vorhaltung von Einsatzgera-
ten, die personliche Schutzausriistung der Einsatzkrafte, die funktechnische Ausstat-

tung und die Alarmierungssicherheit eingegangen.

5.4.1 Fahrzeuge

Fahrzeuge Feuerwehrhaus Lineburg-Mitte

Fahrzeug Baujahr [Wasser [Sonderbeladung/Bemerkungen
Léschfahrzeuge
HLF 20 2014 | 20001 [Strahlenschutzausristung, Schaumtank, Sprungretter
HLF 20 2018 | 2000 | |zuné&chst ohne Ristsatz
LF 20/30 2004 | 3000 |Warmebildkamera
LF 20/16 2003 | 25001 |Gefahrgutausriistung, Messgeréte, Olschlangel
Hubrettungsgeréte
HAB 40 2008 -
DLK 23/12 2018 - mit teleskopierbarem Gelenkarm
Rust- und Geratewagen
Ristwagen 2017 -
KLAF - derzeit in Beschaffung
e e N vt i
GW-Taucher 1998 -
GW-Logistik 2011 -
GW-Versorgung | 2016 - Rettungswesten, Transportwagen in verschiedener Form
Einsatzleitfahrzeuge
ELW 2 2017 -
Kommando- und Mannschaftstransportfahrzeuge
Kdow 2011 -
MTW 2008 -
MTW 2004 -
MTW 2000 -

Sonstige Fahrzeuge

MZB

2007

Abb. 5.15  Fahrzeugausstattung Feuerwehrhaus Lineburg-Mitte
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Lineburg-Mitte:

Ein Hilfeleistungsléschgruppenfahrzeug 20 (HLF 20) besitzt eine Gruppenkabine
(9 Einsatzkrafte) und eine vom Fahrzeugmotor angetriebene Feuerldschkreiselpumpe
(FPN 10-2000), einen Léschwassertank mit einem Volumen von 2.000 Litern, eine feu-
erwehrtechnische Beladung fiir eine Gruppe sowie eine erweiterte Ausstattung zur
Durchfiihrung einfacher bis mittlerer Technischer Hilfeleistungen.

Das Loschgruppenfahrzeug 20/16 (LF 20/16) besitzt eine Gruppenkabine (9 Einsatz-
krafte) und eine vom Fahrzeugmotor angetriebene Feuerldéschkreiselpumpe (FPN 10-
2000), einen Loschwassertank mit einem Volumen von 2.500 Litern, eine feuerwehr-
technische Beladung fur eine Gruppe sowie zusatzlich zu der vierteiligen Steckleiter
eine dreiteilige Schiebleiter. Zuséatzlich verfugt das Fahrzeug tber eine Gefahrgutaus-
stattung.

Die Hubarbeitsbihne (HAB 40) ist ein vollautomatisches Hubrettungsfahrzeug mit
40m-langem Teleskoparm und Korb. Dieses Rettungsmittel wird vorrangig zur Rettung
von Menschen aus Hohen und Tiefen und zur Brandbekampfung eingesetzt.

Die Drehleiter (DLK 23/12) ist ein vollautomatisches Hubrettungsfahrzeug mit Korb,
das eine Rettungshdhe von 23 Metern bei 12 Metern Ausladung erreicht. Die Drehlei-
ter wird vorrangig zur Rettung von Menschen aus Hohen und Tiefen, flr Technische
Hilfeleistungen und zur Brandbekampfung eingesetzt und verfiigt tber einen telesko-
pierbaren Gelenkarm.

Der Ristwagen (RW) wird bei der Technischen Hilfeleistung eingesetzt. Er verfugt
Uber umfangreiches Werkzeug und Spezialgerat, mit dem Personen nach Unfallen
(insbesondere im Stral3enverkehr) aus Notlagen befreit werden, umweltschadigende
Substanzen aufgefangen, Einsatzstellen ausgeleuchtet und diverse andere Aufgaben
erfullt werden kdnnen. Der Ristwagen wird mit einem Trupp (3 Einsatzkraften) be-
setzt.

Geratewagen (GW) sind Mehrzweckfahrzeuge, welche fur den jeweiligen Einsatz-
zweck mit Spezialausstattung versehen sind.

Der Einsatzleitwagen (ELW) ist mit Kommunikationsmitteln und weiterer Ausriistung
zur Fuhrung taktischer Einheiten ausgerustet und dient der Einsatzleitung am Einsatz-
ort.

Der Kommandowagen (KdoW) dient dem Transport von Fuhrungskraften im Einsatz-
fall sowie als Dienstfahrzeug bei feuerwehrspezifischen Terminen. Er kann zudem zur
Einsatzfihrung bei kleineren Einsétzen verwendet werden.

Der Mannschaftstransportwagen (MTW) dient dem Transport von Einsatzkraften im
Einsatzfall. Zudem wird er fir Dienstfahrten und fir Fahrten der Jugendfeuerwehr ge-
nutzt.

Das Mehrzweckboot (MZB) erméglicht es den Einsatzkréaften eine Menschenrettung
und andere Einsatze auf Gewassern abzuarbeiten.
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Insgesamt stehen derzeit 9.500 Liter Lé6schwasser auf den Fahrzeugen zur Verfiigung.
Einzelne Fahrzeuge sind bereits Uberaltert und missen in den nachsten Jahren er-
satzbeschafft werden. Ein entsprechendes Fahrzeugkonzept wird im SOLL-Konzept
dargestellt.

Fahrzeuge Feuerwehrhaus Lineburg-Sid
Fahrzeug Baujahr | Wasser [Sonderbeladung/Bemerkungen
Loschfahrzeuge
HLF 20/16 2012 | 2000 | |Schaumtank
LF 16/12 1995 | 24001 |Gefahrgutausriistung, Messgerate, Olschlangel
LF 16/12 1987 | 12001
TLF 4000 2018 | 50001 [Dachwerfer mit Schaumzumischung
TLF 8 W 1983 | 21001 |Tankléschfahrzeug nach technischer Weisung Niedersachsen
Hubrettungsgeréte
DLK 23/12 1997 -
Einsatzleitfahrzeuge
ELW 2 2001 -
Kommando- und Mannschaftstransportfahrzeuge
Kdow 2002
MTW 2014
MTW 2010
MTW 2005

Abb. 5.16  Fahrzeugausstattung Feuerwehrhaus Lineburg-Sud

Lineburg-Sid:

Das Hilfeleistungsléschgruppenfahrzeug 20/16 (HLF 20/16) besitzt eine Gruppenka-
bine (9 Einsatzkrafte) und eine vom Fahrzeugmotor angetriebene Feuerloschkreisel-
pumpe (FPN 10-2000), einen Loschwassertank mit einem Volumen von 2.000 Litern,
eine feuerwehrtechnische Beladung fur eine Gruppe sowie eine erweiterte Ausstattung
zur Durchfuhrung einfacher bis mittlerer Technischer Hilfeleistungen.

Die Loschgruppenfahrzeuge 16/12 (LF 16/12) besitzen je eine Gruppenkabine (9 Ein-
satzkrafte) und eine vom Fahrzeugmotor angetriebene Feuerldschkreiselpumpe, ei-
nen Loschwassertank mit einem Volumen von 2.400 Litern und 1.200 Litern, eine feu-
erwehrtechnische Beladung fiir je eine Gruppe sowie auf einem Fahrzeug Sonderaus-
stattung fur kleinere Gefahrguteinsatze.

Das Tankléschfahrzeug 4000 (TLF 4000) ist ein ursprunglich fur die Industriebrandbe-
kampfung entwickeltes Fahrzeug und hat in erster Linie einen grof3en Léschwasser-
tank (5000 Liter). Es kann automatisiert Schaummittel tiber den eingebauten Schaum-
mitteltank zugemischt werden und auch Uber einen Dachwerfer abgegeben werden.
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Das Tankléschfahrzeug 8 W (TLF 8 W) verfligt Uber eine Truppkabine (3 Einsatz-
krafte) auf einem Unimog-Fahrgestell. Daher ist dieses Fahrzeug gelandegangig und
kann gut im offenen Gelande eingesetzt werden. Es verfugt Gber einen Léschwasser-
tank mit einer Kapazitat von 2.100 Litern.

Die Drehleiter (DLK 23/12) ist ein vollautomatisches Hubrettungsfahrzeug mit Korb,
das eine Rettungshdhe von 23 Metern bei 12 Metern Ausladung erreicht. Die Drehlei-
ter wird vorrangig zur Rettung von Menschen aus Hohen und Tiefen, flr Technische
Hilfeleistungen und zur Brandbekdmpfung eingesetzt.

Der Einsatzleitwagen (ELW) ist mit Kommunikationsmitteln und weiterer Ausriistung
zur Fuhrung taktischer Einheiten ausgerustet und dient der Einsatzleitung am Einsatz-
ort.

Der Kommandowagen (KdoW) dient dem Transport von Fuhrungskraften im Einsatz-
fall sowie als Dienstfahrzeug bei feuerwehrspezifischen Terminen. Er kann zudem zur
Einsatzfuhrung bei kleineren Einsétzen verwendet werden.

Der Mannschaftstransportwagen (MTW) dient dem Transport von Einsatzkraften im
Einsatzfall. Zudem wird es fur Dienstfahrten und fir Fahrten der Jugendfeuerwehr ge-
nutzt.

Insgesamt stehen derzeit 12.700 Liter Loéschwasser auf den Fahrzeugen zur Verfi-
gung. Einzelne Fahrzeuge sind bereits Uberaltert und missen in den nachsten Jahren
ersatzbeschafft werden. Ein entsprechendes Fahrzeugkonzept wird im SOLL-Konzept
dargestellt.
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5.4.2 Alarmierung und Alarm- und Ausrickeordnung

Werktags tagstber befinden sich hauptamtliche Geratewarte am Feuerwehrhaus
Mitte, welche Kleinalarme (Beispiel: Kleinbréande, Turoéffnungen) ohne Alarmierung
weiterer freiwilliger Einsatzkrafte abarbeiten. Zusatzlich gibt es verschiedene RICs,
welche die Alarmierung weiterer Einsatzkrafte und Sonderfunktionen (Beispiel: Fih-
rungskrafte), sicherstellt. Hier gibt es beispielsweise auch eine Tagesschleife von Ein-
satzkraften, welche tagsuber verflugbar sind.

Zusatzlich zu den oben genannten Alarmierungsmaoglichkeiten sind die Einsatzkrafte
am Standort Mitte in 7 RICs eingeteilt, welche nacheinander durchrotierend alarmiert
werden. So wird versucht, die Einsatzlast moglichst gleichmafig auf die Einsatzkréfte
zu verteilen und eine selektivere Alarmierung zu gewahrleisten.

Am Standort Sud sind drei Ortsfeuerwehren stationiert. Diese bilden gemeinsam einen
Einsatzkraftepool mit mehreren RICs (gleiches Verfahren wie am Standort Mitte) und
ricken gemeinsam zu Einsatzen aus.

Bei Branden werden ab dem Einsatzstichwort Brand 3 bzw. Hilfe 3 beide Feuerwehr-
standorte gemeinsam alarmiert.

5.4.3 Personliche Schutzausristung

Die Personliche Schutzausriistung ist auf einem guten Stand und erflllt die gangigen
Standards vollumfanglich. Alle Einsatzkréfte sind grundsatzlich gleich ausgestattet,
eine Uberhose furr den Innenangriff haben jedoch nur die Atemschutzgeratetrager. Alle
anderen Einsatzkrafte haben jedoch eine Einsatzhose mit Reflektoren.

Stiefel (Schaft- oder Schnurstiefel) werden durch die Stadt beschafft. Falls Einsatz-
krafte andere Stiefel beschaffen mdchten, missen sie den Differenzbetrag selbst tra-
gen.

Die Reinigung der Personlichen Schutzausriistung wird von den hauptamtlichen Ge-
ratewarten im Feuerwehrhaus Mitte durchgefihrt. Derzeit wird ein Pool an Reserve-
kleidung aufgebaut, damit die Einsatzbereitschaft der Einsatzkréafte auch wahrend der
Reinigungszeiten gewahrleistet bleibt. Zusatzlich kbnnen mit einer entsprechenden
Kleidungsreserve neu eingetretene Einsatzkrafte zeithah mit Personlicher Schutzaus-
ristung ausgestattet werden und die Wartezeiten werden somit minimiert.
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5.4.4 Atemschutz

Innerhalb der Feuerwehr Lineburg gibt es ein einheitliches Atemschutzsystem mit
Uberdrucktechnik. Alle notwendigen Geratschaften stehen in ausreichender Zahl auf
den Fahrzeugen zur Verfigung und es besteht eine ausreichend hohe Reserve fir
grof3e Einsatzszenarien und zur Wiederaufristung der Fahrzeuge nach dem Einsatz.
Die Wartungs- und Priffristen werden digital Gberwacht und bei allen Geréatschaften
eingehalten.

Die Wartung und Prufung der Gerate wird durch das hauptamtliche Personal in der
Atemschutzwerkstatt im Feuerwehrhaus Mitte durchgefuhrt. In der Atemschutzwerk-
statt ist derzeit keine Schwarz-Weil3-Trennung méglich und muss organisatorisch si-
chergestellt werden.

Im Feuerwehrhaus Mitte befindet sich die Atemschutziibungsstrecke. Diese wird durch
den gesamten Landkreis genutzt.

5.4.5 Funktechnik

Im Feuerwehrhaus Mitte gibt es eine Funkwerkstatt, welche durch das hauptamtliche
Personal besetzt wird. Hier findet eine Vielzahl von Tatigkeiten wie beispielsweise die
Programmierung von Funkmeldeempféangern und die Wartung und Reparatur von
Funkgeraten statt.

Alle Fahrzeuge der Feuerwehr Lineburg sind mit einer ausreichenden Zahl an Hand-
funkgeraten ausgeristet, um eine Kommunikation der Fihrungskrafte mit den einzel-
nen Trupps zu gewabhrleisten.

GroRRere Abdeckungsprobleme im Funkbereich gibt es nicht.
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5.5 Feuerwehrhauser

Die Freiwillige Feuerwehr der Hansestadt Lineburg verfligt iber zwei Feuerwehrhau-
ser. Im Folgenden wird der Zustand dieser Feuerwehrhauser untersucht und darge-
stellt.

Die hier festgestellten Mangel wurden bei einer Ortsbegehung der Feuerwehrhauser
am 26.04.2018 erfasst.

Die Beurteilungsgrundlagen der Feuerwehrhauser sind in den folgenden Tabellen zu-
sammengefasst. Zu beachten ist die Ubergangsregelung gemafR § 33 Abs. 1 UVV
(DGUV Vorschrift 49), in der festgehalten wird, dass fir bereits errichtete bauliche An-
lagen beim In-Kraft-Treten neuer Unfallverhitungsvorschriften der sogenannte Be-
standsschutz besteht. Den Bestimmungen neuer Unfallverhitungsvorschriften ist da-
her erst bei wesentlichen Erweiterungen oder Umbauten der bestehenden baulichen
Anlagen Rechnung zu tragen. Eingeschrankt wird diese Regelung jedoch durch § 33
Abs. 2 UVV (DGUV Vorschrift 49), wodurch Anderungen der baulichen Anlagen erfor-
derlich werden, wenn eine Gefahr fir Leben und Gesundheit der Feuerwehrangehori-
gen besteht.

So stellt eine unzureichende Parkplatzsituation bei angemessenem Fahrverhalten
keine direkte Gefahr fur Leben und Gesundheit fur die Einsatzkrafte dar, sondern sorgt
lediglich fur eine Stérung bzw. Verzdgerung des Einsatzablaufs. Durch eine fehlende
Abgasabsauganlage hingegen werden bei dieselbetriebenen Fahrzeugen Dieselmo-
toremissionen freigesetzt, die gemaf § 3 Abs. 2 Nr. 3 GefStoffV zu den krebserregen-
den Stoffen gezéahlt werden. Dementsprechend ist hier eine Gefahrdung von Leben
und Gesundheit der Einsatzkrafte vorhanden.
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5.5.1 Bewertungsgrundlagen

Bewertungsgrundlagen Feuerwehrhauser

Notstromversorgung

Nach DIN 14092-1:

Um bei Stromausfall die Funktion erforderlicher elektrischer Geréate und
Einrichtungen garantieren zu kénnen, ist eine Notstromversorgung zu
gewahrleisten.

Alarmwege

Kreuzungsfreie
An- und Abfahrtswege

Nach DGUV Information 205-008:

Die An- und Abfahrtswege am Feuerwehrhaus missen so angeordnet
sein, dass die Einsatzkréfte sicher an- und ausriicken kénnen.
Besondere Gefahrdungen ergeben sich durch sich kreuzende
Verkehrswege.

Parkplatze

Nach DIN 14092-1:

Die Anzahl der Parkplatze sollte mindestens der Anzahl der Sitzplatze
der im Feuerwehrhaus eingestellten Feuerwehrfahrzeuge entsprechen
und 12 nicht unterschreiten.

Hindernisfreie Alarmwege

Nach DGUV Information 205-008:

Alarmwege sind ohne Stolperstellen und Stufen zu gestalten. Wenn dies
aufgrund der baulichen Gegebenheiten nicht méglich ist, sind diese
zumindest gut wahrnehmbar durch schwarz-gelbe Warnbeklebung
und/oder Beleuchtung zu kennzeichnen.

Beleuchtung ausreichend

Nach DGUV Information 205-008:

Die Beleuchtung im Feuerwehrhaus muss ein sicheres und
gesundheitsgerechtes Tatigwerden der Feuerwehrangehérigen
gewahrleisten.

Fahrzeughalle

Stellplatze

Nach DGUV Information 205-008:

Bei gedffneten Turen der Feuerwehrfahrzeuge miissen immer
mindestens 50cm zwischen bewegten Teilen des Fahrzeugs und festen
Teilen der Umgebung bestehen, um einer Quetschgefahr vorzubeugen.

Abgasabsauganlage

Nach DGUV Information 205-008:
Es muss gewahrleistet sein, dass Feuerwehrangehdrige nicht durch
Dieselmotoremissionen gefahrdet werden.

Eine vollstindige Quellabsaugung der krebserregenden
Dieselmotoremissionen muss daher in den meisten Féllen gemall TRGS
554 gewahrleistet werden. Die Anlage muss die Auspufféffnung
vollstandig abdecken, beim Ausfahren der Fahrzeuge mitlaufen und sich
bei Erreichen des Hallentors selbsttétig entriegeln.

Madgliche Ausnahmen gemald der DGUV Information 205-008 werden
entsprechend bei der Bewertung berticksichtigt.

Stellplatzheizung

Nach DIN 14092-1:
Die Temperatur der Fahrzeughalle muss jederzeit mind. +7°C betragen.

Eine Frostsicherheit der Stellplatze ist insbesondere bei
wasserfihrenden Fahrzeugen und eingelagerten Materialien zu
garantieren.

Abb. 5.17

Beurteilungsgrundlagen Feuerwehrhauser

FORPLAN Forschungs- und Planungsgesellschaft fiir Rettungswesen, Brand- und Katastrophenschutz m.b.H., Bonn, Tel. (0228) 91 93 90



Feuerwehrgutachten Hansestadt Liineburg IST-Zustand der Feuerwehr 40

Bewertungsgrundlagen Feuerwehrhauser (Fortsetzung)

Damit akkubetriebene Geréte wie beispielsweise Funkgerate innerhalb
des Fahrzeugs geladen werden kénnen und eine Entladung der

Ladestromerhaltung Fahrzeugbatterie verhindert werden kann, sollten Fahrzeugstellplatze mit
einer Anlage zur Ladestromerhaltung ausgestattet sein.
Nach DIN 14092-1:
Eine Druckluftanlage ist fur Fahrzeuge mit Druckluftoremsen
vorzusehen.

Luftdruckerhaltung

Durch die Versorgung von Fahrzeugen mit Druckluft wird ein schnelleres
Ausriicken gewahrleistet, da sich Druckluftoremsen entsprechend
schneller 16sen.

Nach DGUV Information 205-008:

Ein Sicherheitsabstand zwischen Fahrzeugen und der Tordurchfahrt von
0,5m ist grundsatzlich einzuhalten.

Tore sind so zu gestalten, dass durch sie keine Gefahrdung entsteht.
Insbesondere sind Quetsch-, Scher- und Stolperstellen zu vermeiden.

Tore der Fahrzeughalle

Zur Beschleunigung des Einsatzablaufes sind fernsteuerbare elektrische
Torantriebe wilnschenswert.
Nach DGUV Information 205-008:

Boden eben und FuRbdden missen sicher begehbar sein. Daher miissen sie eben,
rutschhemmend trittsicher, rutschhemmend, leicht zu reinigen und frei von Stolperstellen
sein.

Umkleidebereich und sanitare Anlagen

Nach DIN 14092-1:

Der Umkleidebereich muss ausreichend grol3 gewahlt werden, damit im
Umkleidebereiche Einsatzfall genug Platz zum Umkleiden zur Verflgung steht. Dafir soll
die Flache pro Einsatzkraft mindestens 1,2m? betragen. Eine
Geschlechtertrennung ist vorzunehmen.

Aufgrund der zu gewahrleistenden Mindesttemperatur in
Umkleideraumlichkeiten (22°C), der Unfallvermeidung und der in
separate Raumlichkeit Fahrzeughallen nicht zu gewahrleistenden Schwarz-Wei3-Trennung (vgl.
DGUV Information 205-008), sind Umkleiden idealerweise in separate
Raumlichkeiten auszulagern.

Nach DGUV Information 205-008:

Um zu verhindern, dass kontaminierte Einsatzkleidung mit Privatkleidung
in Kontakt kommt, sind diese stets zu trennen. Hierfiir sind bauliche und
organisatorische MalRhahmen zu treffen.
Kontaminationsverschleppungen sind zu vermeiden.

Nach DIN 14092-1:

Geschlechtergetrennte Toiletten sind im Feuerwehrhaus einzurichten.
Nach DIN 14092-1:

Duschen Geschlechtergetrennte Duschmdglichkeiten sind im Feuerwehrhaus
einzurichten.

Abb. 5.17  Beurteilungsgrundlagen Feuerwehrhauser (Fortsetzung)

bauliche
Schwarz-WeiR-Trennung

Toiletten
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Bewertungsgrundlagen Feuerwehrhauser (Fortsetzung)

Lagerflachen und sonstige Raumlichkeiten

Es missen der Feuerwehr nach Bedarf ausreichend Maglichkeiten
gegeben werden, Einsatzmaterialien und sonstige Materialien
angemessen zu lagern.

Lagerflachen Nach DGUV Information 205-008:

Die Lagerung von Einsatzgeraten und Materialien fur den
Feuerwehrdienst muss so erfolgen, dass Feuerwehrangehorige nicht
gefahrdet werden. Die gelagerten Gerate und Materialien missen sicher
untergebracht, bewegt oder enthommen werden kénnen.

Arbeits- und Werkstattdienst gehort selbst bei kleinen Feuerwehren zur
Werkstatt Tagesordnung. Daher ist die Einrichtung einer Werkstatt oder zumindest
einer Werkbank wiinschenswert.

Fuhrungskrafte in Feuerwehren Gibernehmen ebenfalls verschiedene
Verwaltungstatigkeiten, wie beispielsweise das Schreiben von
Einsatzberichten. Hierflr ist ein geeignetes Bliro mit entsprechender
technischer Ausstattung wiinschenswert.

Einsatzkrafte verbringen haufig lange Zeitrdume in ihrem Feuerwehrhaus
(bspw. Tagesubungen, Bereitschaften, Unwettereinsatze). Daher ist es
grundséatzlich wiinschenswert Koch- und Kihimaglichkeiten im
Feuerwehrhaus zu haben.

Ein Feuerwehrhaus sollte Uiber geeignete Aufenthalts-, Schulungs- und
Sozialrdumlichkeiten verfigen. Die GroRRe dieser Raumlichkeit sollte
ausreichend sein, um allen Einsatzkraften Platz zu bieten. Der
Schulungsraum sollte (iber geeignete moderne Schulungsmaterialien
verfiigen (Beamer, Leinwand, Internetanschluss), um einen
angemessenen theoretischen Ubungsdienst zu ermoglichen.

Abb. 5.17  Beurteilungsgrundlagen Feuerwehrhauser (Fortsetzung)

Biiro
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Schulungsraum
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5.5.2 Bewertung der Feuerwehrhauser

Feuerwehrhaus Lineburg-Mitte

Adresse Lise-Meitner-Str.12, 21337 Lineburg
Baujahr 2007
Notstromversorgung v |Komplettes Gebaude auf 48h ausgelegt.
Alarmwege
kreuzungsfreie An- und Abfahrtswege
Parkplatze (fUr Einsatzkréfte reserviert) |c

|ausreichend
hindernisfreie Alarmwege
Beleuchtung ausreichend
Fahrzeughalle
Stellplatze
Anzahl der Fahrzeuge
Abstandsflachen ausreichend
Abgasabsauganlage nach DIN
Stellplatzheizung
Ladestromerhaltung
Luftdruckerhaltung
Tore der Fahrzeughalle
Ausfahrtsbreite ausreichend
elektrisch betrieben
unfalifreies Offnen/SchlieRen
Boden eben und rutschhemmend
Umkleidebereich und sanitare Anlagen

QD
NANEEARN

es stehen teils mehrere Dienstfahrzeuge hintereinander

SN NN N N N NN

Umkleidebereiche 2 |wegen Geschlechtertrennung
separate Raumlichkeit v
ausreichend dimensioniert v" |142 Spinde
geschlechtergetrennt v
bauliche Schwarz-Weil3-Trennung "Graubereich" in Umkleide
Toiletten v
Duschen v Dusche Herren separat, Wege kreuzen Laufwege der

Damen-Umkleide, "Graubereich"

Lagerflachen und sonstige Raumlichkeiten

Schulungsraum
moderne Schulungsmaterialien
ausreichende Kapazitat
Bemerkungen/Fazit
Weitere vorhandene Raumlichkeiten: Ubungshalle, Atemschutzwerkstatt, Funkwerkstatt,
Feuerloscherwerkstatt, Kleiderkammer, Archiv, Bilcherei, Atemschutzstrecke, Jugendfeuerwehrraum,
Ruheraum, Gemeinschaftsraum, Stabsraum. Das Gebaude wird gemeinschaftl. mit der AGL genutzt.
X Keine Schwarz-Weil3-Trennung in Atemschutzwerkstatt.
Das Feuerwehrhaus erfullt alle Anforderungen der DIN und UVV annhahernd vollumfanglich.

Abb. 5.18 Bewertung Feuerwehrhaus Lineburg-Mitte

mehrere Raume, die getrennt werden kdnnen

ausreichend Lagerflachen v~ |Ubungshalle als Logistiklager genutzt
Lager fir Einsatzmaterialien v
Werkstatt v
Biiro v mghrere Bulros und Besprechungsraume flr
Fuhrungskrafte
Kiche v
v
v
v
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Feuerwehrhaus Luneburg-Sud

Adresse Luneburger Stral3e 8, 21335 Liineburg

Baujahr 199411994 von 3 OFWs bezogen, mehrere Erweiterungen

Notstromversorgung

Alarmwege

kreuzungsfreie An- und Abfahrtswege

Parkplatze (fur Einsatzkrafte reserviert) |c
|ausreichend

hindernisfreie Alarmwege

Beleuchtung ausreichend

Fahrzeughalle

Stellplatze

Anzahl der Fahrzeuge

Abstandsflachen ausreichend

Abgasabsauganlage nach DIN

Stellplatzheizung

Ladestromerhaltung

Luftdruckerhaltung

Tore der Fahrzeughalle

Ausfahrtsbreite ausreichend

elektrisch betrieben

unfalifreies Offnen/SchlieRen

Boden eben und rutschhemmend

Umkleidebereich und sanitare Anlage

Umkleidebereiche

o

o}
NEESA

inkl. Stellplatz fiir Jugendfeuerwehr
Rest nicht an diesem Standort vorgehalten

NN N8 S A X No o

>

N

wegen Geschlechtertrennung
mehrere Spinde aus Kapazitatsgriinden in
Fahrzeughalle
ausreichend dimensioniert Umkleidemdglichkeiten beengt
geschlechtergetrennt v
bauliche Schwarz-Weil3-Trennung muss organisatorisch sichergestellt werden
Toiletten v
Duschen v
Lagerflachen und sonstige Raumlichkeiten

separate Raumlichkeit

Schulungsraum
moderne Schulungsmaterialien
ausreichende Kapazitat
Bemerkungen/Fazit
Weitere vorhandene Raumlichkeiten: Jugendfeuerwehrraum, Fahrzeughalle Jugendfeuerwehr
Das Feuerwehrhaus erfillt alle Anforderungen der DIN und UVV annahernd vollumfanglich.

ausreichend Lagerflachen v’ |Container zur Erweiterung der Lagerflache beschafft
Lager fur Einsatzmaterialien v
Werkstatt v
Biro v" |eigenes fur jede OFW
Kuche v
v
v
v

Abb.5.19  Bewertung Feuerwehrhaus Lineburg-Sid
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5.6 Hilfsfrist und Erreichungsgrad

Die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr wird anhand der Bemessungswerte ,Hilfsfrist",
,Funktionsstarke®, ,Erreichungsgrad” und ,Einsatzmittel“, im Folgenden Qualitatskrite-
rien genannt, definiert.

Es wird die Einhaltung der Hilfsfrist durch die Feuerwehr untersucht. Die Hilfsfrist be-
steht aus der Gesprachs- und Dispositionszeit der Leitstelle, der Ausrtickzeit und der
Fahrzeit (vgl. Kapitel 4).

Hilfsfrist = Dispositionszeit + Ausrickzeit + Fahrzeit

Zur Ermittlung der Teilzeiten wurden die Einsatzdaten aller Einheiten der Feuerwehr
analysiert. Hierzu wurden die Statusmeldungen des Zeitraumes 8/2015 bis 3/2018 im
Leitstellendatensatz und Verwaltungssystem der Feuerwehr ausgewertet. Betrachtet
wurden ausschlie3lich als zeitkritisch anzusehende Einsatze, bei denen alle zur Aus-
wertung benétigten Daten dokumentiert wurden.

Auf die Gesprachs- und Dispositionszeit der Leitstelle haben die operativen Krafte der
Feuerwehr im Regelfall keinen Einfluss. Hier wird im Normalfall ein Richtwert von
1,5 Minuten angesetzt.

Die Fahrzeit resultiert aus der Verteilung der Einsatzorte und ergibt sich durch die
Standortstruktur der Feuerwehr. Beides ist jedoch nur bedingt durch die Feuerwehr zu
beeinflussen.

Es findet eine Trennung zwischen Einsatzen werktags tagsuber und zu sonstigen Zei-
ten statt. Hier hat die Vergangenheit gezeigt, dass insbesondere werktags tagsuber
die Einsatzkrafteverfligbarkeit bei der Freiwilligen Feuerwehr deutlich niedriger ist.
Ausgewertet wird hier jeweils das Ausriicken der ersten taktischen Einheit mit einem
geeigneten Fahrzeug vom jeweiligen Standort. Entscheidend ist, dass bei kirzerer
Ausriickzeit mehr Zeit fur die Anfahrt zur Einsatzstelle innerhalb der Hilfsfrist bleibt. Je
langer die Ausruckzeit ist, desto weniger Flache kann die Feuerwehr hilfsfristgerecht
abdecken.
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5.6.1 Ausrickzeiten

Die Ausriickzeit ist eine GroR3e, die durch Mallnahmen der Feuerwehr (bspw. Anpas-
sungen am Feuerwehrhaus oder Anpassung der Einsatztaktik) beeinflussbar ist. Sie
ist die Zeit zwischen der Alarmierung und der Ausfahrt des ersten Léschfahrzeugs aus
dem Feuerwehrhaus.

Prozentuale Verteilung der Ausriickzeit nach Tageszeit
(erstausriickendes Loschfahrzeug)

Anteil der Einsétze je Ausriickzeit (in Minuten) Anzahl
der | Median| 80%

1| 23|45 ]|6] 7| 8] 9]10|>10[einsare|nmin)|Gn min,)
Gesamt
Mitte 2% | 3% FlG% 7% | 7% | 2% [ 2% | 1% | 3% 432 3,44 5,27
Sid 2% | 0% | 1% | 2% | 5% 18%-20% 8% | 5% [12%]| 223 6,78 8,47
Werktags tagsuber
Mitte 2% | 2% !32% 5% 2% | 1% | 1% | 1% | 1% | 2% 189 2,90 3,38
Sid 1% | 0% | 1% | 0% | 5% [16%[32%(24%| 9% | 4% | 9% 81 6,85 8,19
Sonstige Zeiten
Mitte 2% | 4% |11% 12%]11%)| 4% | 3% | 2% | 5% 243 4,33 6,38
Sid 2% | 1% | 1% | 3% | 4% 18%-18% 8% | 5% [13%]| 142 6,74 8,7

Abb. 5.20  Verteilung der Ausrickzeiten (8/2015-3/2018)

Am Standort Mitte wird deutlich, dass die Ausruckzeiten werktags tagsuber (wahrend
der Arbeitszeiten der hauptamtlichen Mitarbeiter) im Mittel rund 1,5 Minuten kurzer
sind als zu sonstigen Zeiten. Dies ist den Geratewarten geschuldet, welche sich tags-
Uber im Feuerwehrhaus Mitte aufhalten und im Einsatzfall ausriicken. Am Standort
Sud ist kein signifikanter Unterschied der Ausriickzeiten zwischen den Tageskatego-
rien erkennbar.
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5.6.2 Fahrzeiten

Die Fahrzeiten konnen im Normalfall nicht oder nur sehr bedingt durch die Feuerwehr
beeinflusst werden. Diese Zeitspanne bildet die Zeit zwischen dem Ausricken und
dem Eintreffen des ersteintreffenden Léschfahrzeugs an der Einsatzstelle ab.

Prozentuale Verteilung der Fahrzeit nach Tageszeit
(erstausriickendes Loschfahrzeug)
Anteil der Einséatze je Fahrzeit (in Minuten) Anzahl
der | Median | 80%
112 ]3| 4|5]6]| 7] 8] 9 |10]|>10|Einsatze|(in min.)|(in min.)
Gesamt
Mitte 3% | 9% [29%|19%12%|10%| 7% | 5% | 4% | 2% | 1% | 399 3,38 5,73
Sid 9% |18%| 9% |12%| 8% |10%(11%|13%| 2% | 3% | 8% 147 4,4 7,68
Werktags tagstber
Mitte 5% [11%29%]|19%(12%|11%| 7% | 4% | 3% | 0% | 1% 172 3,17 5,45
Sid 4% |13%| 6% |17%| 6% | 9% [11%|17%]| 0% | 4% |13%]| 47 5,30 7,82
Sonstige Zeiten
Mitte 2% | 8% [30%|19%(12%|( 9% | 7% | 5% | 4% | 3% | 1% | 227 3,62 5,85
Sad 11%(20%]|10%| 9% | 8% [10%|11%|11%| 3% | 2% | 5% 100 4,05 7,28
Abb.5.21  Verteilung der Fahrzeiten (8/2015-3/2018)

Die Verteilung der Fahrzeiten zeigt fur beide Standorte ein unterschiedliches Bild.
Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass im Mittel die Fahrzeiten des Standortes
Sud deutlich langer sind als die des Standortes Mitte. Dies ist darauf zurtickzufiihren,
dass sich die Einsatzschwerpunkte im Bereich des Stadtkerns befinden und bei gro-
Beren Szenarien die Fahrzeuge aus dem Standort Mitte diese ebenfalls anfahren.
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5.6.3 Eintreffzeiten

Die Eintreffzeit ist die Summe aus Ausrick- und Fahrzeit. Sie ist die Grol3e, mittels
derer die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr bemessen wird. Grundsatzlich wird da-
von ausgegangen, dass innerhalb von 8 Minuten ab Alarmierung mindestens ein
Loschfahrzeug die Einsatzstelle erreichen muss. Wie nachfolgende Auswertung zeigt,
ist dies jedoch nur in gut der Halfte der Falle vom Standort Mitte und noch seltener
vom Standort Sud aus mdglich. Dies spiegelt in erster Linie die strukturellen Gegeben-
heiten im Stadtgebiet wider. Selbst wenn die Ausriickzeiten der beiden Feuerwehrhau-
ser durch strukturelle Anpassungen vor Ort deutlich verbessert werden wirden, kénn-
ten aufgrund langer Fahrzeiten nicht ausreichend Einsatze fristgerecht durch die Feu-
erwehr erreicht werden.

Prozentuale Verteilung der Eintreffzeit nach Tageszeit
(ersteintreffendes Loschfahrzeug)
Anteil der Einsétze je Eintreffzeit (in Minuten) Anzahl
der | Median | 80%

112 ]3| 4|5]|6]| 7|8/ 9 |10]|>10|Einsatze|(in min.)|(in min.)
Gesamt
Mitte 0% | 0% | 0% | 1% | 9% |12%(17%)|12%|15%| 9% [24%)| 423 7,80 10,55
Siad 0% | 0% | 1% | 0% | 4% | 7% [19%|16%|21%)| 7% [25%)| 243 8,08 10,44
Werktags tagstuber
Mitte 0% | 0% | 0% | 1% (15%|23%|20%)|10% |14%| 6% [12%| 178 6,45 8,80
Sid 0% | 0% | 0% | 1% | 6% |16% (24%]|13% |24%)| 3% [13%| 87 7,15 8,71
Sonstige Zeiten
Mitte 0% | 0% | 0% | 1% | 5% | 5% [15%]14%|16%(11%(33%]| 245 8,63 11,74
Sad 0% | 0% | 1% | 0% | 3% | 3% [15%]|17%|20%(10% (31%]| 156 8,64 10,89

Abb. 5.22  Verteilung der Eintreffzeiten (8/2015-3/2018)

In Abschnitt 6.10 wird die raumliche Erreichbarkeit des Stadtgebietes auf Basis von
Fahrzeitsimulationen untersucht und bewertet. Diese Auswertung zeigt das gleiche
Bild. Es gibt groRe Bereiche des Stadtgebietes, in denen es Einsatzschwerpunkte gibt,
welche aufgrund der aktuellen Standortstruktur nicht fristgerecht durch die Feuerwehr
erreicht werden konnen.
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5.6.4 Erreichungsgrad

Das rechtzeitige Eintreffen der ersten Einsatzkrafte ist zunachst eine Grundanforde-
rung, um Uberhaupt wirkungsvoll tatig zu werden. Parallel zu den in den vorangegan-
genen Abschnitten dargestellten Hilfsfristen ist allerdings eine Mindestzahl von Ein-
satzkraften erforderlich.

Die angestrebten Leistungskriterien wurden mit einer Mindeststarke von einer Gruppe
(9 Einsatzkrafte) in einer Hilfsfrist von 9,5 Minuten (8 Minuten Eintreffzeit) festgelegt.
Dies wird als Schutzzielstufe 1 bezeichnet.

Innerhalb weiterer 5 Minuten (also 14,5 Minuten Hilfsfrist und somit 13 Minuten Ein-
treffzeit) sollen mindestens weitere 7 Einsatzkrafte eintreffen. Dies wird als Schutzziel-
stufe 2 bezeichnet.

Ohne Loschfahrzeug ist keine wirksame Hilfeleistung in den schutzzielrelevanten Sze-
narien moglich. Daher ist das Eintreffen eines Loschfahrzeugs innerhalb der Schutz-
zielstufe 1 eine Grundanforderung.

In lediglich 51,6 % der schutzzielrelevanten und auswertbaren Einsatze war gemaf}
Analyse des Leitstellendatensatzes innerhalb einer Eintreffzeit von 8 Minuten ein
Losch- oder Rustfahrzeug vor Ort. Dies stellt daher die Obergrenze des Errei-
chungsgrades dar, welcher in der Folge nur niedriger sein kann.

Zur Ermittlung des tatsachlichen Erreichungsgrades wurden die Daten des Leitstellen-
datensatzes mit der Einsatzdokumentation (beispielswiese Starkemeldungen) der
Feuerwehr Luneburg erganzt. Es wurden nur Einsatze gewertet, welche gemaf Ein-
satzstichwort darauf schliel3en lassen, dass sie zeit- und personalkritisch sind (vgl. Ka-
pitel 4). Insgesamt sind 1.226 Einsatze im Zeitraum 2013-2017 in die Auswertung ein-
geflossen.

Erreichungsgrad nach Stichwort
Gesamt Brande Techn. Hilfel. BMA
9 EK, 8 Min. 9 EK, 8 Min. 9 EK, 8 Min. 9 EK, 8 Min.
2013 22,4% 29,9% (33,3%)* 18,4%
2014 18,7% 28,6% (33,3%)* 15,0%
2015 23,8% 20,8% (40%)* 24,1%
2016 25,5% 34,6% (0%)* 23,5%
2017 25,1% 23,9% (100%)* 25,6%
Gesamt 23,3% 27,6% (30,4%) 21,8%
* basierend auf sehr wenigen Einsatzen

Abb. 5.23  Erreichungsgrad

Der Erreichungsgrad ist mit 23,3 % im Zeitraum 2013-2017 deutlich zu niedrig.
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Abschnitt 5.6.2 hat gezeigt, dass es teils erhebliche Fahrzeiten zu den Einsatzorten
gibt, die das fristgerechte Eintreffen einer ausreichenden Anzahl an Einsatzkraften
zum Teil unmdglich machen (vgl. auch Abschnitt 6.10). Dies soll die folgende Auswer-
tung zeigen.

Theoretische Entwicklung des Erreichungsgrades

Eintreffzeit
8 Minuten 9 Minuten 10 Minuten 11 Minuten 12 Minuten

i i i i
| | | |
6EK | 381% | 485% | 565% & 617%  657%
| | | |
"""" T T
» TEK [ 361% | 46,4% | 547% . 60,0% = 63,9%
~ | | | |
- I [ e o
S BEK | 308% | 396% | 473% | 529% | 57,7%
2 [ I I [
e ——————— e ——————— ————————
& I I I
9EK | 233% 30.6% | 374% | 42,6% | 47.6%
| | |
| T """ " r———""""" -
| | | |
I0EK | 152% | 21,1% | 264% | 312% , 36,6%
| | | |
1 1 1 1

Schutzziel

Abb. 5.24  Theoretische Entwicklung des Erreichungsgrades

In dieser Abbildung werden die strukturellen Defizite nochmals deutlich. Nur in rund
zwei Dritteln der Falle war es in 12 Minuten mdglich, auch nur 6 Einsatzkrafte der
Einsatzstelle zuzufUhren. Es kann daher durch ,weiche“ MaRnahmen nicht erwartet
werden, mit der derzeitigen Standortstruktur der Feuerwehr Lineburg den Errei-
chungsgrad auf ein akzeptables Niveau zu bringen.

MalRnahmen zur Strukturanpassung werden im SOLL-Konzept empfohlen und deren
Effekt auf den Erreichungsgrad dargelegt.
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6 Gefahrdungs- und Risikoanalyse

Wie in jeder Kommune existieren auch in Liuneburg potenzielle Gefahrenquellen. Zur
Bemessung der Feuerwehr ist ein Uberblick tiber die potenziellen Gefahren des Ein-
satzgebietes zwingend erforderlich.

6.1 Allgemeines Gefahrdungspotenzial

Die Hansestadt Luneburg liegt im Nordosten von Niedersachsen an der limenau, un-
gefahr 50 Kilometer sudostlich von Hamburg am Rande der Lineburger Heide und
gehdrt zur Metropolregion Hamburg. Luneburg liegt nur etwa 15 Kilometer sudlich der
Landesgrenzen zu Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern. Lineburg ist
Kreisstadt des gleichnamigen Kreises.

Allgemeine Daten

Geographische Lage 53° 15" nordliche Breite

10° 25" ostliche Lange
Flache der Gebietskdrperschaft 70,34 km?
Maximale Ausdehnung Nord-Sid: 10,6 km

West-Ost: 12,3 km
Hochster Punkt Steinhéhe 86m NN
Niedrigster Punkt Goseburg limenau 7m NN
Wohnbevilkerung (Stand 31.12.2018) 77.451 EW
Bevolkerungsdichte 1096,64 EW/ knm?

Abb. 6.1 Allgemeine Daten der Stadt
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Abb. 6.2 Ubersicht der Stadtteile
Anzahl der Einwohner in den Stadtteilen (Stand: 31.12.2018)
Stadtteil Einwohnerzahl Flache in km?
Altstadt 5.977 1,04
Schitzenplatz 4.621 0,92
Rotes Feld 4,572 1,31
Kreideberg 7.950 2,34
Goseburg-Zeltberg 2.705 2,31
Lune-Moorfeld 4.156 5,16
Neu Hagen 6.387 12,92
Kaltenmoor 10.025 6,34
Wilschenbruch 704 3,83
Bockelsberg 5.544 3,75
Mittelfeld 5.310 1,35
W eststadt 4.314 3,7
Ochtmissen 3.218 5,86
Ebensberg 1.758 2,26
Héacklingen 2.428 4,99
Rettmer 2.652 571
Oedeme 5.130 6,55
Gesamt 77.451 70,34
Abb. 6.3

Verteilung der Einwohner

FORPLAN Forschungs- und Planungsgesellschaft fir Rettungswesen, Brand- und Katastrophenschutz m.b.H., Bonn, Tel. (0228) 91 93 90



Feuerwehrgutachten Hansestadt Liineburg Gefahrdungs- und Risikoanalyse 52

Die Einwohner konzentrieren sich hauptsachlich auf den Bereich der Innenstadt und
des direkten Umfeldes. Der Stadtteil mit den meisten Einwohnern ist Kaltenmoor, die
umliegenden Ortsteile weisen eine deutlich niedrigere Einwohnerdichte auf. Die Be-
volkerungsdichte von rund 1.100 EW/km? liegt deutlich Gber dem deutschlandweiten
Mittel von 223 EW/kmZ.

Die Gesamtflache von 70,34 km2 wird wie folgt genutzt:

Flachennutzung

Flachenart Flache in km?2 Anteil %
Landwirtschaftsflache 19,36 28%
Waldflache 19,08 27%
Gebaude- und Freiflache, Betriebsflache 18,32 26%
Erholungsflache, Friedhofsflache 6,27 9%
Verkehrsflache 5,99 9%
Wasserflache 1,32 2%
sonstige Flachen 0,00 0%
Summe 70,34 100%

Abb. 6.4 Flachennutzung

Mehr als die Halfte der Flache des Stadtgebietes ist entweder landwirtschaftlich ge-
nutzt oder Waldflache. Daraus ergeben sich ein erhdhtes Gefahrdungspotenzial durch
Wald- und Vegetationsbrande sowie Einsatze im Zusammenhang mit land- oder forst-
wirtschaftlichen Maschinen und Geb&auden. Besondere Gefahrenlagen entstehen hier-
bei durch erschwerte Zuwegungen, erhdhte Brandlasten, fehlende Léschwasserent-
nahmestellen und durch Technische Hilfeleistungen im gréf3eren Umfang aufgrund
des Einsatzes von Groldmaschinen.
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6.2 Bebauungsstruktur

Im Zentrum der Innenstadt befindet sich die Altstadt. Hier gibt es schmale und verwin-
kelte Gassen mit historischen Bauten. Diese sind teils aus Holz und in Fachwerkbau-
weise gebaut. Zuséatzlich gibt es auch in diesem Bereich Gebaude mit drei oder mehr
genutzten Vollgeschossen, bei denen davon ausgegangen werden kann, dass eine
Menschenrettung aus den oberen Stockwerken mit tragbaren Leitern der Feuerwehr
nicht durchgefuhrt werden kann.

In den Bereichen um die Innenstadt herum gibt es Geb&aude bis zur Hochhausgrenze.

Vor allem im Osten des Stadtgebietes sind Gewerbe und Industrie angesiedelt. Hier
gibt es grof3e Hallen mit entsprechenden Brandlasten und Gefahrdungen beispiels-
weise durch Gefahrgut und schwere Maschinen (vgl. Abschnitt 6.3).

In den Randbereichen gibt es vermehrt Ortsteile, die eine weitgehend offene Bauweise
aufweisen. Im Wesentlichen finden sich hier Wohngeb&ude und kleinere Gewerbebe-
triebe. Die Gebaudehothe Uberschreitet hier eine maximale Bristungshohe von 8 Me-
tern in der Regel nicht.

Im Stadtteil Bockelsberg befindet sich das Gelande der Leuphana Universitat. Hier ist
gerade wahrend der Vorlesungszeiten mit Menschenansammlungen zu rechnen. Ge-
baude, welche aufgrund ihrer Beschaffenheit Menschenansammlungen oder ihrer Ver-
wendung eine besondere Gefahrdung darstellen, sind in Abschnitt 6.10.3 gesondert
untersucht.
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6.3 Industrie- und Gewerbe

Bei Branden in Gewerbebetrieben ist stets mit einer Vielzahl unterschiedlicher Risiken
zu rechnen, die im Voraus nicht immer bekannt sind.

e Brande in Gewerbegebieten werden am Tage normalerweise frihzeitig ent-
deckt. Nachts und an Wochenenden kdnnen u. U. Grol3brande entstehen, wenn
der Betrieb nicht besetzt ist oder Uber keine Brandmeldeanlage verfugt und ein
Feuer eine entsprechend lange Vorbrenndauer hat.

e Brande in Lagerhallen fihren haufig zu ausgedehnten Einsatzen, da weitlaufige
Konstruktionen und Brandabschnitte oftmals eine Brandausbreitung auf weitere
Gebéaudeteile begunstigen.

e Bei vielen Einsatzen in Gewerbebetrieben muss von der Feuerwehr erkundet
werden, ob Gefahrstoffe vorhanden sind. Das gilt nicht nur fir Betriebe, die be-
kanntermal3en chemische Stoffe verarbeiten, sondern auch fur andere Be-
triebe, z. B Forschungs- und Logistikunternehmen.

e Brande in Gewerbebetrieben missen oft mit groRen Wassermengen geldscht
werden, was den Aufbau einer entsprechenden Wasserversorgung durch Ein-
heiten der Feuerwehr notwendig macht.

e Oftmals wird die Feuerwehr auch zu Technischen Hilfeleistungen in Gewerbe-
gebiete gerufen. Dies geschieht vorrangig bei Unféallen mit Maschinen und bei
Verladearbeiten. Zur Menschenrettung in diesen Bereichen ist seitens der Feu-
erwehr schweres technisches Geréat erforderlich,

e Umweltschutzeinsatze der Feuerwehr kommen in Betrieben vor, in denen ge-
fahrliche Stoffe produziert oder gelagert werden. Bei unsachgemaf3em Umgang
damit kommt es zum Austritt von Gefahrstoffen, fur den die Feuerwehr entspre-
chend gertistet sein muss.

In der Hansestadt Liuneburg werden derzeit rund 3,9 km2 fiir zehn Gewerbe- und In-
dustriegebiete genutzt. Einzelne Risikoobjekte werden im Kapitel 6.10.3 erfasst und
dargestellt. Die zukunftige Entwicklung auch in diesem Sektor wird in Kapitel 6.9 skiz-
ziert.
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6.4 Verkehrsflachen

Verkehrsflachen stellen ein erhéhtes Gefahrenpotenzial dar. So findet in der Regel ein
grol3er Teil der Feuerwehreinsatze im Zusammenhang mit dem Strafl3enverkehr (Ver-
kehrsunfalle, Olspuren usw.) statt. Andere Verkehrssysteme, wie Wasserstralen oder
das Schienennetz, kdnnen zudem besondere Herausforderungen fur eine Feuerwehr
darstellen. Im Folgenden werden daher die vorhandenen Verkehrsflachen aufgezahilt:

Stralennetz:

- A39

- B4,B 209, B 216

- L216,L221

- K17,K21,K37,K53
Schienenverkehr:

Durch Luneburg fuhrt die Hauptstrecke Hamburg-Hannover fur Fern- und Regional-
verkehr mit entsprechend hoher Taktung. Dies gilt sowohl fur Personenverkehr als
auch fur Guterverkehr. Nach Nordosten zweigt die Verbindung tber Lauenburg/Elbe
nach Lubeck ab. Im Sudosten zweigt eine Stichbahn in den Dannenberger Raum ab.
Im Stdwesten zweigt eine Strecke in Richtung Soltau ab.

Flugverkehr

- Sonderlandeplatz Luneburg

- Flughafen Hamburg (60 km Entfernung)
Gewasser

- llmenau

- Elbe-Seitenkanal

- kleinere Bache (siehe Kapitel 6.5)

- mehrere Seen und Weiher
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6.5 Hochwasser und Starkregen

Hochwasserereignisse im flachenmaliig grof3ten Gewasser im Stadtgebiet, dem Elbe-
Seitenkanal, haben keine Auswirkungen auf Lineburg.

Das grofite Fliel3gewasser im Stadtgebiet, die llmenau, ist im Anhang folgender nie-
derséchsischen Verordnung gefuhrt: Verordnung tber die Gewasser und Gewasser-
abschnitte, bei denen durch Hochwasser nicht nur geringfugige Schaden entstanden
oder zu erwarten sind. Aus dem Grund wurde fur die llImenau ein Uberschwemmungs-
gebiet vorlaufig gesichert. Es existiert zudem eine dreistufige Hochwassermeldeord-
nung. Die Schwellenwerte sind vom Land Niedersachsen festgelegt. Der Hochwasser-
fall wird vom Land Niedersachsen initiiert. Informationen werden jeweils den Unteren
Wasserbehorden, hier der Bereich Umwelt, gegeben. Beurteilungsgrundlage fir das
Land sind drei Pegel in den Oberlaufen der imenau. Der Durchzug einer Hochwasser-
welle hat eine Vorwarnzeit von 24 bis 36 Stunden. Die beiden hdchsten, bekannten
Hochwasserereignisse waren nach Schneeschmelze eingetreten. Die Umsetzung der
durchzufihrenden MalRBnahmen erfolgt aufgrund von Informationen des Landes in Ab-
sprache mit dem Bereich Ordnung und dem Lineburger Bauhof.

Aufgrund von Starkregenereignissen kann es partiell zu Uberschwemmungen kom-
men, deren Intensitat prognostiziert zunimmt. Dabei sind potenziell innerstadtische
Gebiete, davon bekanntermalRen die Bahnunterfihrungen, sowie Kleingewasser wie
der Hasenburger Muhlenbach, der Lausebach, der Goxer Bach, die Ordau, der Oelze
Bach, der Rettmer Graben, die Medebeck, der Kranke Hinrich und der Raderbach,
betroffen. Welche Flachen bei urbanen Sturzfluten nachteilig betroffen sind, wird zur-
zeit durch die Stadtverwaltung erarbeitet.

6.6 Infrastruktureinrichtungen mit erh6htem Gefahrdungspotenzial

In der Hansestadt Liineburg existieren Infrastruktureinrichtungen, die ein besonderes
Gefahrenpotenzial fur die Einsatzkréafte darstellen. Im Folgenden wird auf einige dieser
Einrichtungen eingegangen.

Elektrische Anlagen

An nahezu allen Einsatzstellen der Feuerwehr werden die Einsatzkrafte mit Nieder-
spannungsanlagen konfrontiert. Hier besteht im Allgemeinen nur durch Berihrung ei-
nes ungeschitzten spannungsfiihrenden Anlagenteils ein erhdhtes Gefahrdungspo-
tenzial. Von Hochspannungsanlagen hingegen gehen besondere Gefahren aus, da
nicht nur das unmittelbare Berihren unter Hochspannung stehender ungeschutzter
Anlagenteile lebensgeféahrlich ist, sondern es bereits bei einer bloRen (kontaktlosen)
Anndhrung an unter Hochspannung stehende Teile zu einem lebensgefahrlichen
Spannungsuberschlag zu der sich nahernden Person kommen kann — ohne dass die
Teile selbst von der Person berihrt werden. Dies macht besondere Schutzmal3nah-
men wie beispielweise erhdhte Sicherheitsabstdnde und Verwendungseinschrankun-
gen von Loschmitteln notwendig. Neben Infrastruktureinrichtungen wie Hochspan-
nungsleitungen und Umspannwerken entsteht ein besonderes Gefahrenpotenzial
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durch elektrische Anlagen speziell durch die weite Verbreitung von regenerativen
Energieanlagen. Die Anzahl der Bauten zur Gewinnung von regenerativer Energie so-
wie die damit einhergehende Transformation und der Transport des Stroms ist in den
letzten Jahren stark gestiegen und zeigt weiterhin eine wachsende Tendenz auf. Die
Gefahr, die von diesen Anlagen fur die Einsatzkréafte ausgeht, besteht im Wesentlichen
durch die vorherrschende elektrische Spannung und durch die Bauart. Photovoltaik-
anlagen lassen sich beispielsweise ohne installierte Brandfallabschaltung prinzipbe-
dingt nicht in Ganze stromlos schalten. Des Weiteren kdnnen sie sich im Brandfall von
Dachern lI6sen und stellen so eine Gefahr fur die Einsatzkréafte dar, die durch herun-
terfallende Teile getroffen werden konnen. Bei Windkraftanlagen kommt zudem das
Gefahrenpotenzial durch die zunehmende Hohe der Anlagen hinzu. Beispielsweise
lasst sich die Menschenrettung von Windkraftanlagen meist nur mit spezieller Technik
und speziell geschultem Personal durchfiihren (Hohenrettung).

Gasleitung / Gasverdichter

Explosive oder toxische Gase kdnnen fir Einsatzkrafte vor Ort eine grof3e Gefahr dar-
stellen. Der Uberwiegende Grof3teil von Gasen ist farb- und geruchlos und kann somit
nicht durch reine Sichtprifung entdeckt werden. Die Konzentrationsmessung kann nur
durch spezielle Detektoren erfolgen. Bei Gasleitungen besteht die Gefahrdung im Falle
einer Explosion durch die grol3e Menge an freigesetzter Energie, die Trummerteile
Uber weite Strecken verteilen kann. Dies gilt auch fur Gasverdichter (Kompressoren),
die aufgrund der hohen verarbeiteten Driicke bei einem Zerknall weitreichende Scha-
den verursachen konnen. Einsatztaktisch muss an dieser Stelle speziell auf Sicher-
heitsabstande, Vermeidung von Zindquellen und Vorgehen unter Atemschutz geach-
tet werden. Ebenso ist die erforderliche Messtechnik zur Feststellung der Gase und
deren Konzentration notwendig.
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6.7 Einsatzaufkommen

Die Auswertung der Einsatzstatistik liefert einen Uberblick tber das Einsatzaufkom-
men und damit Uber den zeitlichen Aufwand, den die Einsatzkrafte einer Feuerwehr
betreiben. Zudem werden die Schwerpunkttatigkeiten der Feuerwehr ersichtlich.

Hinweis: Neben dem hier aufgezeigten Einsatzaufkommen entsteht zudem ein erheb-
licher zeitlicher Aufwand fur Ubungen, Fort- und Ausbildungen, Geratepriifungen usw.

Auf Basis dieser Informationen ergeben sich gegebenenfalls Anpassungen bei der
Vorhaltung von Einsatzmaterialien oder notwendige EntlastungsmalRnahmen fur die
freiwilligen Einsatzkrafte, die im SOLL-Konzept beschrieben werden.

In der Einsatzjahresstatistik der Feuerwehr sind die Art und die Anzahl der Feuerwehr-
einsatze aufgefuhrt. Hieraus lasst sich die Einsatzhaufigkeit je Einsatzkategorie fur
verschiedene Jahre ermitteln und vergleichen.

Grundsatzlich werden Brandeinsatze, die in Klein-, Mittel- und Grof3brande unterglie-
dert werden, von Technischen Hilfeleistungen unterschieden.

Die Technischen Hilfeleistungen (TH) umfassen im Sinne der FwDV 3 MalRnahmen
zur Abwehr von Gefahren fur Leben, Gesundheit oder Sachen, die aus Explosionen,
Uberschwemmungen, Unfallen oder dhnlichen Ereignissen entstehen und mit den ent-
sprechenden Einsatzmitteln durchgefuhrt werden. Sie schlie3en insbesondere das
Retten ein.

Einsatze nach Einsatzart
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Abb. 6.5 Einsatzh&aufigkeit nach Einsatzart
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Die Einsatzhaufigkeit ist insgesamt deutlich ansteigend. 2017 und 2018 lag sie fast ein
Drittel Uber der Einsatzhaufigkeit von 2014.

Insgesamt ist das Einsatzaufkommen als sehr hoch zu bezeichnen. Es kommt im
Schnitt zu zwei Einsatzen pro Tag fur die Feuerwehr Lineburg.

Hierbei ist zu beachten, dass rund 62 % der Einsatze aul3erhalb der Dienstzeit des
hauptamtlichen Personals stattfinden und rein ehrenamtlich bedient werden mus-
sen!

2017 fanden 115 Einsatze im Zeitraum 0-6 Uhr statt. Diese nachtlichen Einsatze
werden ausschlie3lich durch freiwillige Einsatzkrafte — in erster Linie von den Bewoh-
nern des Hauses auf dem Gelande des Feuerwehrhauses Mitte — bedient. Dies be-
deutet einen Einsatz rund alle 3 Nachte. Diese Einsatzbelastung ist fur ehrenamtliche
Einsatzkréafte extrem hoch.

Insgesamt gibt es mehr Brénde als Technische Hilfeleistungen. Dabei ist zu beachten,
dass die Technischen Hilfeleistungen zum Grof3teil kleinerer Natur (beispielsweise
Turéffnungen, Olspuren, Unwettereinsatze etc.) sind. GroRere Technische Hilfeleis-
tungen wie beispielsweise schwere Verkehrsunfalle mit eingeklemmten Personen
kommen vergleichsweise selten vor.

Jedes Jahr kommt es zu mehreren gro3eren Brandereignissen in Liineburg, bei denen
auch Menschenleben in Gefahr sind.

Neben der Einsatzhaufigkeit und der Einsatzart sind zur Identifizierung von Einsatz-
schwerpunkten auch die Einsatzorte zu betrachten. Abb. 6.6 zeigt die Verteilung der
Einsatzorte im Stadtgebiet. Hier wird deutlich, dass die Einsatzhaufigkeit stark mit der
Einwohnerdichte korreliert und es in allen Bereichen des Stadtgebietes zu Einséatzen
kommt. Einsatzschwerpunkte, welche sich bei Fluchtlingsunterkinften befinden, wer-
den in Zukunft wegfallen.
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Abb. 6.6 Darstellung der Einsatzorte
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6.8 Loschwasserversorgung

Das zur Brandbekampfung erforderliche Loéschwasser wird im Stadtgebiet grundsatz-
lich durch die Sammelwasserversorgung sichergestellt. Das heifl3t, die Entnahme gro-
Berer LOschwassermengen erfolgt im Regelfall Gber die Hydranten der Wasserleitun-
gen des Trinkwasserversorgungsnetzes.

Grundsatzlich sind bei einer erhdhten Brandlast oder Brandgefahrdung Eigentimer,
Besitzer oder sonstige Nutzungsberechtigte verpflichtet, auf eigene Kosten fir eine
besondere Loschwasserversorgung Sorge zu tragen (DVGW 405 Objekt- und Grund-
schutz). In Bereichen, in denen der Grundschutz nicht gewahrleistet ist, muss mit
Tankloschfahrzeugen bzw. Loschwasserférderung Uber lange Wegstrecken mit aus-
reichend Schlauchmaterial die Loschwasserversorgung sichergestellt werden.

Nach Einschéatzung der Feuerwehr gibt es keine grofReren Abdeckungsdefizite der
Sammelwasserversorgung. Die vorgehaltene mobile Loschwassermenge auf den
Fahrzeugen der Feuerwehr ist grundséatzlich ausreichend hoch, um auch bei Objekten
mit schwacherer Loschwasserversorgung ausreichend Loschwasserreserve zur Ver-
fligung zu haben, bzw. einen Pendelverkehr einzurichten.

6.9 Zukunftige Entwicklung

Bei der Planung der strategischen Ausrichtung einer Feuerwehr ist auch immer die
zukunftige Entwicklung des Stadtgebietes zu betrachten. Entscheidungen wie die Be-
schaffung von Einsatztechnik decken mindestens den Zeitraum von 20-25 Jahren in
der Zukunft ab, der Umbau oder die Neuerrichtung von Standorten einen deutlich Ian-
geren Zeitraum. Folgende Faktoren werden missen hierbei berticksichtigt werden:

Demographischer Wandel

Gemal des Demographieberichtes der Bertelsmann-Stiftung ist fir Lineburg bis 2030
von einem Bevolkerungswachstum von Uber 5 % zum Vergleichsjahr 2012 auszuge-
hen. Diese Prognose bilden auch die geplanten Baugebiete ab. Von Seiten der Stadt
Lineburg sind in den nachsten Jahren Wohngebiete fir mehrere Tausend zuséatzliche
Einwohner geplant.

Industrie- und Gewerbegebiete

Von Seiten der Stadt Luneburg ist die Ausweisung von rund 50,8 ha neuer Gewerbe-
und Industriegebiete geplant.

Autobahn

In Bezug auf das Einsatzpensum und Einsatzspektrum der Feuerwehr Lineburg wird
der Ausbau der A 39 erwartungsgemal} ein grof3er Schritt werden. Die B 4 im Stadt-
gebiet wird zur Bundesautobahn ausgebaut. Fur die Feuerwehr Lineburg erweitert
sich der Zustandigkeitsbereich auf dieser neuen Autobahn um mehrere Kilometer au-
Berhalb der Stadtgrenzen. Eine gute Erreichbarkeit dieses neuen Autobahnabschnit-
tes wird im SOLL-Konzept mit betrachtet.
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6.10Raumliche Erreichbarkeit der Gebietskdrperschaft

Die zeitliche Erreichbarkeit des Stadtgebietes bildet die grundlegende Voraussetzung
einer Feuerwehr zur Erfullung ihrer Aufgaben.

Im vorliegenden Kapitel wird die Erreichbarkeit der Gebietskdrperschaft seitens der
Feuerwehr analysiert. Ziel ist es, potenzielle Defizite bei der Erreichbarkeit festzustel-
len und im anschlieRenden SOLL-Konzept notwendige Mal3hahmen zur Verbesserung
der rdumlichen Erreichbarkeit, oder gegebenenfalls detaillierte Kompensationsmal3-
nahmen fur nicht erreichbare Gebiete festzulegen.

6.10.1 Methodik

Zur Darstellung der raumlichen Erreichbarkeit des Stadtgebietes wird mit Hilfe eines
Geoinformationssystems eine Fahrzeitsimulation durchgeftihrt. Auf diese Weise las-
sen sich hausnummerngenau die Gebiete in der Gebietskorperschaft darstellen, die
innerhalb einer definierten Fahrzeit von einem Standort fur einen vorgegebenen Fahr-
zeugtyp erreichbar sind.

Die Grundlage fur diese Fahrzeitsimulation bildet ein digitales Stral3ennetz der Ge-
bietskorperschaft. Jede in diesem Netz existierende Stral3e ist dabei in einzelne Stra-
Rensegmente unterteilt, denen eine bestimmte Fahrgeschwindigkeit zugeordnet ist.
Diese beruht auf Realdaten. D. h., die Fahrgeschwindigkeit fur jedes einzelne Stra-
Rensegment wird auf Basis echter Fahrinformationen festgelegt. Die Segmentge-
schwindigkeit wird halbjahrlich aktualisiert. Gleichzeitig findet eine standige Uberprii-
fung und Verifizierung seitens der Forplan GmbH statt. Mittels vielfaltiger Einstellungs-
maoglichkeiten konnen die Fahreigenschaften unterschiedlicher Fahrzeugtypen exakt
simuliert werden. Beispielsweise bewirken Einstellungen in Gewicht oder Hohe, dass
Unterfihrungen oder Brucken nicht berticksichtigt werden. Hierdurch lasst sich die
hausnummerngenaue Erreichbarkeit der Gebietskorperschaft je Fahrzeugtyp (Mann-
schaftstransportwagen, Hubrettungsfahrzeug usw.) darstellen.

Es ist nicht auszuschlie3en, dass Einzelfahrten zu abweichenden Ergebnissen fiihren
konnen. In diesem Zusammenhang spielen Bedingungen wie Stralenzustand, Witte-
rung, Verkehrsaufkommen, Beladungszustand usw. eine wesentliche Rolle.

Die tatsachliche Eintreffzeit (Alarmierung der Einsatzkrafte bis zur Ankunft an der Ein-
satzstelle) richtet sich nach den erzielten Ausrickzeiten der jeweiligen Feuerwehr-
standorte (vgl. Kapitel 5.6.1). Auf Basis der einzuhaltenden Hilfsfrist bzw. der einzu-
haltenden Eintreffzeit resultiert eine verbleibende Fahrzeit fur jeden Feuerwehrstand-
ort (Eintreffzeit — Ausriickzeit = verbleibende Fahrzeit).

Eine Einzeldarstellung der beiden Feuerwehrstandorte findet sich in Anhang B.
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6.10.2 Erreichbarkeit der bebauten Flache
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Abb. 6.7 Fahrzeitsimulation
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Abb. 6.8 In 8 Min. Eintreffzeit abgedeckte Bereiche des Stadtgebietes
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Abb. 6.7 und Abb. 6.8 zeigen die Ergebnisse der Fahrzeitsimulation. Die Farben ent-
sprechen den Fahrzeiten. Die Karte oben zeigt die Flachen, die auf Basis der festge-
stellten Ausrickzeiten (vgl. Abschnitt 5.6.1) in einer Eintreffzeit von 8 Minuten erreicht
werden.

In Abb. 6.8 sind sehr deutliche Defizite in mehreren Bereichen der Stadt erkennbar.
Hier gibt es Bereiche, die erst mit rund 5 Minuten Verzégerung erreicht werden kon-
nen. Es ist bei dieser Analyse zusatzlich zu beachten, dass diese Verzdgerung unab-
héangig von der drtlichen Personalverfiigbarkeit stattfindet. So kann es Tageszeiten
geben, an denen die Loschzige aufgrund dufRerer Umstdnde erst mit verlangerten
Ausrickzeiten ausrtcken konnen.

Um die Abdeckungsdefizite quantifizieren zu kénnen, wurde errechnet, welcher Anteil
der Stral3en innerhalb bebauter Flache gemald Abb. 6.8 in einer Eintreffzeit von 8 und
13 Minuten durch die Feuerwehr nicht erreicht werden kann. Die Ergebnisse sind in
der folgenden Tabelle ersichtlich. Auf3erhalb der Dienstzeiten des hauptamtlichen Per-
sonals ist am Standort Mitte mit deutlich verlangerten Ausruckzeiten zu rechnen. Da-
her ist die Abdeckung hier geringer. Insgesamt kdnnen rund 80 % der bebauten Flache
zu sonstigen Zeiten und 55,4 % der Flache werktags tagsuber nicht fristgerecht durch
die Feuerwehr erreicht werden.

Erreichbarkeit des StralRennetzes - werktags tagsiuber
Kategorie Gesamt Versorgt % Unversorgt %
Straf3en innerorts 328,44 km 149,70 km 44,6% 178,74 km 55,4%
Stralien aul3erorts 101,78 km 23,55 km 23,1% 78,23 km 76,9%
offentl. StralRennetz 430,22 km 173,25 km 40,3% 256,97 km 59,7%

Abb. 6.9

Erreichbarkeit des StralRennetzes werktags tagsuber

Erreichbarkeit des Straennetzes - sonstige Zeiten
Kategorie Gesamt Versorgt % Unversorgt %
Straf3en innerorts 328,44 km 69,25 km 21,1% 259,19 km 78,9%
Stral3en auf3erorts 101,78 km 7,67 km 7,5% 94,11 km 92,5%
offentl. StraRennetz 430,22 km 76,92 km 17,9% 353,3 km 82,1%

Abb. 6.10
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6.10.3 Erreichbarkeit besonderer Objekte

Risiko- oder Sonderobjekte sind Geb&ude, welche aufgrund ihrer Eigenschaften be-
sondere Herausforderungen an die Einsatzkrafte stellen. Dies konnen Industrie- und
Gewerbeobjekte sein, aber auch beispielsweise Seniorenheime, Schulen, Hotels und
sonstige Veranstaltungsstatten. In Abb. 6.11 sind alle Objekte dargestellt, die der
Pflicht zur Brandverhttungsschau unterliegen. Es ist offensichtlich, dass viele Objekte
nicht fristgerecht durch die Feuerwehr erreicht werden konnen und mehrere Objekte
nur werktags tagsuber erreicht werden, wenn die Ausrickzeiten aufgrund des haupt-
amtlichen Personals niedriger sind.

Mehrere Gebaude sind nur sehr knapp nicht erreicht und stellen daher kein grél3eres
Problem dar. Es gibt aber auch Objekte, welche innerhalb der Abdeckungsdefizite lie-
gen und folglich erst mit mehreren Minuten Verzdgerung erreicht werden kdnnen.

Insgesamt kdnnen derzeit nur rund 53 % der besonderen Objekte durch die Feuerwehr
(werktags tagsuber) erreicht werden. Aul3erhalb der Dienstzeiten des hauptamtlichen
Personals sind dies nur rund 22 %.
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Abb. 6.11  Erreichbarkeit der Sonderobjekte
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6.10.4 Raumliche Erreichbarkeit durch umliegende Feuerwehren
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6.11Risikoanalyse als Ergadnzung zur Gefahrdungsanalyse

Die Gefahrdungsanalyse umschreibt potenzielle Gefahrdungen unabhangig von ihrer
Eintrittswahrscheinlichkeit. So ist es moglich, Szenarien zu identifizieren, mit denen
die Feuerwehr konfrontiert werden kann. Die Risikoanalyse geht hier einen Schritt wei-
ter und betrachtet zusatzlich die Eintrittswahrscheinlichkeit, um Risikoschwerpunkte
auszumachen. Es wird eine mathematische Berechnung durchgefuhrt, basierend auf
realen Einsatzdaten. Eine Risikoverteilung tber dem Stadtgebiet wird sichtbar.

Der Feuerwehrbedarf einer kommunalen Gebietskdrperschaft orientiert sich, neben
rechtlichen Rahmenbedingungen und Richtlinien, vor allem an der Gefahrdungs- und
Risikosituation im Stadtgebiet. Demzufolge ist eine strukturierte Risikoeinschéatzung
der Stadt Luneburg eine Grundvoraussetzung, um den Feuerwehrbedarf sicher und
nachvollziehbar bemessen zu kdnnen.

Methodik

Zur Ermittlung der Risikoverteilung wird das Stadtgebiet in quadratische Rasterele-
mente mit einer Flache von je einem Quadratkilometer unterteilt. Dies gewahrleistet
einen Vergleich der einzelnen Risikowerte in den Rasterelementen. Risiko definiert
sich grundsatzlich aus dem Produkt der Eintrittswahrscheinlichkeit und dem Scha-
densausmali:

Risiko = Eintrittswahrscheinlichkeit * Schadensausmaf}

Dieses Risiko kann sich jedoch zwischen Ortsteilen und Rasterelementen maf3geblich
unterscheiden. Die Risikoanalyse relativiert die festgestellten Gefahrdungsschwer-
punkte, indem sie die Eintrittswahrscheinlichkeit und das Schadensausmalf3 mitberick-
sichtigt. Sie ist somit eine Erganzung zur Gefahrdungsanalyse.

Das Schadensausmal? wird durch den Bewaltigungsaufwand (dargestellt durch Ein-
satzkraftezahl und Einsatzdauer) approximiert. Somit wird angenommen, dass Ein-
séatze, bei denen eine hohe Zahl an Einsatzkraften langere Zeit im Einsatz war, ein
hoheres Schadensausmalfi darstellen als Kleineinsatze, die mit wenigen Einsatzkraf-
ten in einer kurzen Zeit abgearbeitet werden konnen.

In den Bereichen, in denen das Risiko hoher ist, finden entweder mehr Einsatze (Ein-
trittswahrscheinlichkeit) und/oder Einséatze mit hdherem Schaden (Schadensausmall)
statt. Diese beiden Faktoren werden fir jedes Rasterelement individuell betrachtet.

Damit erhalt man eine Aussage Uber die Verteilung der feuerwehrrelevanten Risiken
Uber das Stadtgebiet. Gefahrdungen, die im Analysezeitraum aufgrund ihrer Eintritts-
wahrscheinlichkeit nicht aufgetreten sind, werden lediglich in der Gefahrdungsanalyse
abgebildet.
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6.11.1 Risikoverteilung

Grundsatzlich ist dort mit einem héheren Einsatzaufkommen zu rechnen, wo sich viele
Menschen aufhalten. Dieses erhohte Einsatzaufkommen spiegelt sich in erh6hten Ri-
sikowerten wider.

Abb. 6.13 zeigt die Verteilung des Risikos im Stadtgebiet. Es ist deutlich sichtbar, dass
sich das hdchste Risiko auf die Innenstadt erstreckt. Dies ist hauptsachlich mit der
Siedlungsstruktur und der Bevélkerungsdichte zu erklaren. Die anderen Stadtteile wei-
sen einen etwas niedrigeren Risikowert auf.

Aul3er der Innenstadt sind weitere Risikoschwerpunkte deutlich erkennbar, auch ent-
lang der HauptverkehrsstralRen. Hier kommt es vermehrt zu Technischen Hilfeleistun-
gen.

Eine Erreichbarkeit der Risikoschwerpunkte innerhalb der definierten Schutzzielzeit-
raume sollte gewahrleistet sein. Die Erreichbarkeit wurde in Kapitel 6.10 analysiert.

6.11.2 Bewertung der Risikohthe

Nicht nur die Verteilung des Risikos im Stadtgebiet muss betrachtet werden. Die ab-
solute Hohe des Risikos lasst Schlisse darauf zu, wie risikoreich die Stadtim Vergleich
zu anderen Gebietskorperschaften verschiedener Grof3e ist. Hierzu wird das risiko-
reichste Rasterelement in der Innenstadt von Lineburg herangezogen.

Die gleiche Berechnungsart wie hier wurde bereits in diversen Stadten und Gemeinden
verschiedener Grof3e durchgefuhrt. So konnten Erfahrungswerte gesammelt werden,
die es ermdglichen, festzustellen, ab wann ein Risiko ungewdhnlich hoch ist. Im Ver-
gleich zu anderen Stadten gleicher Gréf3e und &hnlicher Struktur zeigt das Rasterele-
ment mit dem hochsten Risikowert im Stadtzentrum einen leicht hGheren Wert. Somit
besitzt die Stadt einen leicht erhéhten Risikowert. Die anderen Bereiche des Stadt-
gebietes (vgl. Abb. 6.13), welche ein erhthtes Risikopotenzial aufweisen, befinden
sich auf moderatem Niveau.
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Risikobewertung der Stadt Liineburg
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Abb. 6.13  Risikoverteilung im Stadtgebiet
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7 Schutzzieldefinition

Die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr wird anhand der Qualitatskriterien ,Hilfsfrist®,
.Funktionsstarke®, ,Einsatzmittel* und ,Erreichungsgrad® definiert. Wahrend die
Hilfsfrist auf empirischen Erkenntnissen griindet sowie rechtlich verankert ist und die
Funktionsstéarke sich aus einsatzorganisatorischen Erfordernissen ableitet, ist der Er-
reichungsgrad Gegenstand eines politischen Beschlusses, dem so genannten Schutz-
zZiel.

Die Schutzzieldefinition bedeutet die Festlegung eines gewissen Sicherheitsstan-
dards, den die kommunale Feuerwehr leisten soll. Die Grundlage der Schutzzieldefi-
nition bildet die Beschreibung einer wahrscheinlichen und taglich zu erwartenden Ein-
satzsituation, nicht etwa die Festlegung eines bedeutenden oder seltenen Ereignisses.
Die zu beschreibende Einsatzsituation soll von der Feuerwehr zu jeder Tages- und
Nachtzeit nach Vorgabe der Schutzzieldefinition erfolgreich abgearbeitet werden kon-
nen. Als Einsatzsituation wird dabei grundsatzlich von einem so genannten kritischen
Wohnungsbrand ausgegangen. Hierbei handelt es sich um einen Zimmerbrand im
2. Obergeschoss eines mehrgeschossigen Wohnhauses mit Ausbreitungstendenz.
Der Treppenraum ist durch Brandrauch unpassierbar und eine Menschenrettung tber
eine Leiter der Feuerwehr muss erfolgen.

Andere zeitkritische Einséatze, wie ein Verkehrsunfall mit eingeklemmter Person, wer-
den durch die Bemessungswerte eines Wohnungsbrandes mit abgedeckt und missen
daher nicht einzeln betrachtet werden. Maf3gebend fir die Aufstellung einer leistungs-
fahigen Feuerwehr ist daher der kritische Wohnungsbrand.

Hinweise zur Festlegung eines Schutzzieles in Niedersachsen:

Die Eintreffzeit in Niedersachsen lehnt sich an die Empfehlung des AGBF-Bund ,Qua-
litatskriterien fur die Bewertung von Feuerwehren in Stadten“ an. Die Empfehlungen
der AGBF haben sich zu einer bundesweit anerkannten Regel der Technik entwickelt.
Es wird eine Eintreffzeit von 8 Minuten fir die Feuerwehren empfohlen.

Um die Menschenrettung rechtzeitig durchfiihren zu kénnen, sind bei einem kritischen
Wohnungsbrand die ersten 9 Einsatzkrafte (eine Léschgruppe = 1/8/9), innerhalb von
acht Minuten nach der Alarmierung erforderlich. Nach weiteren flinf Minuten sind zu-
satzlich sechs Einsatzkrafte (eine Ldschstaffel) = 1/5/6) zur Unterstiitzung bei der Men-
schenrettung, zur Brandbekampfung, zur Entrauchung sowie zur Eigensicherung der
Einsatzkrafte erforderlich. Als 16. Funktion wird ein (Ubergeordneter) Einsatzleiter be-
notigt, da zwei taktische Einheiten zum Einsatz kommen. Der Einsatzleiter sollte mog-
lichst zeitnah zur ersten taktischen Einheit eintreffen.

Die von der AGBF vorgeschlagene Richtlinie mit einem Zielerreichungsgrad von 90 %
ist fur Freiwillige Feuerwehren als tberhdht anzusehen. Es sollte jedoch eine Einhal-
tung des Erreichungsgrades auf einem gleichméafig hohen Niveau angestrebt werden.
Hier hat sich deutschlandweit ein Zielerreichungsgrad von 80 % fur Freiwillige Feuer-
wehren etabliert.
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Ein empfohlenes Schutzziel der Hansestadt Lineburg fur zeitkritische Einséatze lautet
demnach:

Die erste Einheit soll mit einer Starke von 9 Einsatzkraften innerhalb von 8 Minuten
nach Alarmierung durch die Leitstelle am Einsatzort eintreffen. Dieses Ziel soll in min-
destens 80 % der Falle erreicht werden.

Eine weitere Einheit mit einer Mindeststarke von 7 Einsatzkraften soll innerhalb der
folgenden 5 Minuten, also 13 Minuten nach Alarmierung, eintreffen. Dieses Ziel soll in
mindestens 90 % der Falle erreicht werden.

Dies bedeutet, dass die Hansestadt Lineburg verpflichtet ware, in 80 v.H. Fallen bei
kritischen Wohnungsbranden oder bei Einsatzstichworten, nach denen von einem Kkri-
tischen Wohnungsbrand auszugehen ist, innerhalb von 8 Minuten nach Alarmierung
neun Aktive der Feuerwehr mit hinreichenden Qualifikationen, einschliellich der erfor-
derlichen Einsatzfahrzeuge, an die Einsatzstelle zu bringen.

In weiteren 5 Minuten ware die Hansestadt Lineburg verpflichtet in 90 v.H. Fallen bei
kritischen Wohnungsbranden oder bei Einsatzstichworten, nhach denen von einem Kkri-
tischen Wohnungsbrand auszugehen ist, weitere sieben Aktive der Feuerwehr mit hin-
reichenden Qualifikationen, einschlief3lich der erforderlichen Einsatzfahrzeuge, an die
Einsatzstelle zu bringen.
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8 SOLL-Konzept

Im Rahmen des vorliegenden SOLL-Konzeptes werden Mal3nahmen erlautert, die zur
Einhaltung des Schutzzieles bzw. zur Sicherstellung der Qualitatskriterien ,Hilfsfrist®,
.Funktionsstarke®, ,Einsatzmittel“ und ,Erreichungsgrad” notwendig sind.

Die aufgezeigten Malinahmen beruhen auf den festgestellten Mangeln in der IST-Ana-
lyse.

8.1 Verbesserung der Schutzzielerreichung

Im IST-Zustand wurden deutliche Defizite bei der Schutzzielerreichung festgestellt. Es
konnte nur ein Erreichungsgrad von 23,3 % festgestellt werden. In lediglich 51,6 % der
Falle war ein Losch- oder Rustfahrzeug innerhalb von 8 Minuten ab Alarmierung der
Einsatzkrafte vor Ort (vgl. Abschnitt 5.6.4). Anzustreben ist ein Erreichungsgrad von
mindestens 80 %.

Weiterhin wurde festgestellt, dass es sowohl Probleme bei einer ausreichenden Per-
sonalverfugbarkeit als auch mit der zeitlichen Erreichbarkeit des Stadtgebietes gibt.
Weiche Malinahmen waren nicht geeignet, um die Schutzzielerreichung mafgeblich
zu erhohen. Lediglich strukturelle Anpassungen kdnnen dieses Defizit beheben. Daher
wird im Folgenden eine Anpassung der Struktur der Feuerwehr Lineburg diskutiert.

8.1.1 Anpassung der Standortstruktur

Die Flache des Stadtgebietes der Hansestadt Liineburg ist zu grof3, um diese mit zwei
Feuerwehrstandorten abdecken zu kénnen. Derzeit werden tagsuber (unter Einbezie-
hung der verkurzten Ausrickzeiten durch hauptamtliche Mitarbeiter) lediglich 44,6 %
des Stadtgebietes fristgerecht durch die Feuerwehr erreicht und zu sonstigen Zeiten
(ohne hauptamtliche Mitarbeiter) nur 21,1 % (vgl. Abschnitt 6.10.2). Aus diesem Grund
wurde auf Basis einer bestmdglichen Abdeckung des Stadtgebietes und der Lage der
vorhandenen beiden Standorte der optimale Standort fir einen Feuerwehrhaus-Neu-
bau ermittelt. Der optimale Standort ist auf der folgenden Karte dargestellt.
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Darstellung des optimalen Standortes Ost auf Basis der maximalen
Erreichbarkeit bebauter Flachen

Legende
@ Bestehender Standort Erreichbarkeit in 2 Minuten Fahrzeit
O Optimaler Standort Ost Erreichbarkeit in 4 Minuten Fahrzeit
D Kommunale Grenze Erreichbarkeit in 6 Minuten Fahrzeit Y.
Erreichbarkeit in 8 Minuten Fahrzeit 0 750 1.500 3.000

Abb. 8.1 Optimaler Standort fur einen Neubau Standort ,,Ost"
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In Abschnitt 6.7 wurde die hohe Einsatzbelastung dargestellt. Es kommt durchschnitt-
lich zu zwei bis drei Einsétzen pro Tag fur die Feuerwehr Luneburg (vgl. Abschnitt 6.7).
Die Einsatzzahlen waren in den letzten Jahren kontinuierlich ansteigend und es kann
aufgrund der angenommenen zukunftigen Entwicklung des Stadtgebietes von einer
weiteren Steigerung des Risikopotenzials ausgegangen werden.

Folgende Faktoren flihren dazu, dass eine hauptamtliche Besetzung eines zuséatz-
lichen Standortes ,,Ost"” zu allen Tageszeiten empfohlen wird:

- Zur maximalen Abdeckung des Stadtgebietes sind Ausrickzeiten notwendig,
die in einem freiwilligen System nicht geleistet werden kénnen,

- das Ehrenamt sollte auch in den Abend- und Nachtstunden sowie am Wochen-
ende von Kleineinsatzen entlastet werden,

- esgibt rund jede dritte Nacht einen Einsatz im Zeitraum 0-6 Uhr, von denen ein
Grol3teil ausschliel3lich hauptamtlich abgedeckt werden kénnte,

- das Risikopotenzial der Hansestadt Lineburg steigt kontinuierlich an, die Feu-
erwehr muss folglich ebenfalls mitwachsen,

- eine hauptamtliche Struktur wird in vergleichbaren Stadten bereits genutzt.

Im Folgenden wird daher davon ausgegangen, dass ein neu zu errichtender Standort
in der Nahe zum optimalen Standort zu allen Tageszeiten hauptamtlich besetzt sein
muss. Eine moégliche Besetzungsstruktur ist in Abschnitt 8.2.2 dargestellt. Die Erreich-
barkeit des Stadtgebietes mit diesem fiktiven hauptamtlichen Standort ist in Abb. 8.2
dargestellt. Mogliche reale Grundstiicke werden im Folgenden gepruft.

Mit dem dargestellten zu allen Tageszeiten hauptamtlich besetzten Standort und einer
Verbesserung der Ausriickzeiten an den Standorten der Freiwilligen Feuerwehr kon-
nen 25,6 % mehr bebaute Flache fristgerecht erreicht werden. Planerisch hatten
24,8 % der in der Vergangenheit stattgefundenen Einsadtze mit einem solchen
Standort zusatzlich fristgerecht erreicht werden kénnen.

Ein Neubau eines Standortes ,,Ost“ in der Ndhe des festgestellten optimalen
Standortes fur einen solchen Standort kann vollumfanglich empfohlen werden.

Zusatzlich zum Hauptamt sollen auch ehrenamtliche Einsatzkréafte von diesem Feuer-
wehrhaus ausriicken. Daher sollte dieses beispielsweise den Status eines abgesetz-
ten Standortes des Standortes Mitte haben. Die Zugehdorigkeit der Einsatzkrafte zur
jeweiligen Ortsfeuerwehr bleibt davon unberthrt.

Bei ausschliel3licher Betrachtung derjenigen Einsatzkrafte, welche die kirzeste Fahr-
zeit zu diesem neuen Standort haben, kbnnen dort

- werktags tagsuber 8 verfiigbare freiwillige Einsatzkréafte in 4 Minuten eintreffen,

- zu sonstigen Zeiten 21 freiwillige Einsatzkrafte in 4 Minuten eintreffen.
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Abb. 8.2

SOLL-Abdeckung des Stadtgebietes nach Strukturanpassung (optimiert)

FORPLAN Forschungs- und Planungsgesellschaft fir Rettungswesen, Brand- und Katastrophenschutz m.b.H., Bonn, Tel. (0228) 91 93 90



Feuerwehrgutachten Hansestadt Liineburg SOLL-Konzept 78

8.1.2 Standortpriufung Standort ,,Ost"

Im vorhergehenden Abschnitt wurde die Errichtung eines Standortes ,Ost” der Feuer-
wehr Luneburg mit hauptamtlicher Besetzung und Erganzung durch ehrenamtliche
Einsatzkrafte vollumfanglich empfohlen.

Nach Prufung vorhandener Standortalternativen wurden folgende Grundstiicke gepruft
und gutachterlich bewertet:

Geprifte Standortoptionen

Opt. Name Beschreibung Koordinaten

1 |Flugplatz Zeppelinstral3e, Bau wird durch kommende X: 596945,53 Y: 5900792,96
A39 beeinflusst. Es wurden zwei Zufahrten
geprift (siehe Beschreibung).

2 |Waldfriedhof Waldfriedhof (Olof-Palme-Hain) X:595833,06 Y: 5899421,39

3 [Luneburger Stral3e [Luneburger Stral3e / K37 Richtung Wendisch | X: 596720,15 Y:5898629,54
Evern.

4 |Kleingartenkolonie |Kleingartenkolonie ,In der Kiepe". X: 594564,27 Y: 5899992,24

5 |Theodor-Heuss-Str. |Flache neben Johanneum, befindet sich in X: 595579,95 Y: 5900378,22
stadtischem Besitz.

6 |[Gelande KVG Zurickliegendes Grundstiick an X: 596979,93 Y: 5899885,08
Dahlenburger Landstralie.
Tab. 8.1 Geprufte Standortoptionen fur einen neuen Standort ,Ost"

Eine Bewertung wurde auf folgenden Faktoren durchgefihrt:
- Erreichbarkeit der bebauten Flache
- Erreichbarkeit der Einwohner
- Erreichbarkeit der Einsatzorte
- Erreichbarkeit der Risikoobjekte
- Erreichbarkeit der Hauptstral3en
- Einsatzkrafteverfiugbarkeit (innerhalb 4 Minuten Fahrzeit nach Tageszeit)

Als Basis wurden hierbei die SOLL-Ausriickzeiten der beiden bestehenden Standorte
gewahlt. Die folgende Tabelle zeigt vergleichend die Ergebnisse der Fahrzeitsimula-
tion der untersuchten Grundstiicke unter Einbeziehung der beiden bestehenden
Standorte.

Bei dem Grundstlck ,Flugplatz* gibt es zwei unterschiedliche Zuwegungsmaoglichkei-
ten. Da die Ergebnisse der beiden Optionen sehr nah beisammen liegen, wird hier eine
ErschlieBung Uber die ,Stadtkoppel“ dargestellt.
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Vergleich der Standortoptionen
Opt. Name BePaute Einwohner Einsatz- Rigiko— Haupt- |EK in"4min EK in 4m?n
Flache orte |objekte|stralRen| tagsiiber |sonst. Zeit.
1 |Flugplatz 62,3% 55,3% 58,0% | 55,6% | 67,0% 13 12
2 |Waldfriedhof 63,2% 64,4% 65,6% | 67,8% | 67,1% 7 11
3 |Luneburger StralRe | 67,4% 60,5% 63,0% | 61,9% | 79,7% 8 8
4 |Kleingartenkolonie | 57,7% 68,7% 70,5% | 68,9% | 54,0% 20 23
5 |Theodor-Heuss-Str. | 68,4% 65,5% 67,1% | 68,9% | 66,5% 8 20
6 |[Gelande KVG 57,5% 53,2% 53,8% | 52,3% | 65,7% 8 6
Tab. 8.2 Vergleich der Standortoptionen fur einen neuen Standort , Ost"

Um die Standortoptionen vergleichen zu kénnen, wurden fir jede der oben genannten
Bewertungskategorien Punkte vergeben. Die Standortoption mit den pro Kategorie
besten Werten, hat hier 6 Punkte erhalten. Diejenige Option mit den schlechtesten
Werten lediglich einen Punkt. Aufgrund der starken Korrelation der Kategorien unter-
einander (Beispiel: Bebaute Flache und Einwohner) wurde auf eine weitere Gewich-
tung der Faktoren verzichtet.

Die Erreichbarkeit der Gebietskérperschaft wird in 5 der 6 Punkte reprasentiert und
entspricht daher 83,3% der Gesamtbewertung. 16,7% der Gesamtbewertung (1 von 6
Kriterien) werden durch die Einsatzkrafteverfugbarkeit widergespiegelt. Dies ist inso-
fern realistisch, da bei einem Neubau der Wache auch Wohnungen fur Einsatzkrafte
gebaut werden kénnen, welche die Einsatzkréafteverfigbarkeit in ihrer Bedeutung ab-
schwacht. Zusatzlich soll der neue Standort in erster Linie hauptamtlich sein.

Bewertung der Standortoptionen

Opt. Name F?éi?\.e Einw. Eir;?:ietz- slgjstlei?e ST?:é)et;\ EK-Verf.| Gesamt

5 |Theodor-Heuss-Str. 6 5 5 6 3 5 30

4 [Kleingartenkolonie 2 6 6 6 1 6 27

2 |Waldfriedhof 4 4 4 4 5 3 24

3 [Lineburger StralRe 5 3 3 3 6 2 22

1 |Flugplatz 3 2 2 2 4 4 17

6 |Gelande KVG 1 1 1 1 2 1 7
Tab. 8.3 Bewertung der Standortoptionen fir einen neuen Standort ,Ost*

Die Ergebnisse zeigen deutlich, dass die Option 5 ,Theodor-Heuss-Str.“ die beste aller
geprufter Moglichkeiten ist. Dies war zu erwarten, da das Grundstiick in unmittelbarer
Nahe zum errechneten optimalen Standort liegt (vgl. Abschnitt 8.1.1).

Vom Grundstlck der Kleingartenkolonie kann beispielsweise das Gewerbegebiet am
Hafen nur verspatet erreicht werden. Gleichzeitig werden von dieser Standortoption
die meisten Einwohner fristgerecht erreicht, da er sehr innenstadtnah liegt. Hier ist zu
beachten, dass die Erreichbarkeit der zukiinftigen Autobahn von diesem Standort aus
ebenfalls eingeschrankt ware.
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Die Standortoption 2 ,Waldfriedhof* schneidet in allen Kategorien im oberen Mittelfeld
ab. Er ware der Standortoption 3 ,Luneburger Stral3e” vorzuziehen, da dieser an der
Stadtgrenze liegt und ein grof3er Teil der von diesem Standort abdeckbaren Flache
naturgemalf aul3erhalb des Stadtgebietes liegt.

Die gepruften Optionen ,Flugplatz® und ,Gelande KVG® sind deutlich schlechter gele-
gen und daher kann der Bau eines neuen Feuerwehrstandortes dort nur eingeschrankt
empfohlen werden.

Die Fahrzeitsimulationen der gepruften Standorte sind in Anhang C dargestellt.

8.1.3 Verbesserung der Ausrickzeiten

Im IST-Zustand wurden verbesserungswirdige Ausrickzeiten des Ehrenamtes an bei-
den Standorten festgestellt. Im Standort Mitte gibt es abends und am Wochenende
Ausrickzeiten von 4,33 und am Standort Sud von 6,74 Minuten. Aufgrund der Perso-
nalstéarke beider Standorte, der vielen nahen Wohnorte am Standort Stid und des
Wohnhauses neben dem Standort Mitte, in dem Feuerwehrangehdrige vergunstigt
wohnen kénnen, sind diese Zeiten beide zu hoch.

Zukunftig sollen innerhalb der Feuerwehreinheiten MaRnahmen diskutiert werden, wel-
che die Ausrickzeiten beispielsweise durch Anpassung der Alarmierung senken. An-
zustreben wéren beispielsweise am Standort Mitte Ausrickzeiten von 3,5 Minuten und
am Standort Sud von 5 Minuten. Die Abdeckung der Standorte nach der beschriebe-
nen Verbesserung ist in Abb. 8.2 blau dargestellt.

8.1.4 Verkehrszeichenbeeinflussung

Im Folgenden soll der Einfluss einer mdglichen Verkehrszeichenbeeinflussung am
Standort Mitte betrachtet werden. Diese Auswertung fuldt auf der Annahme, dass
durch eine Verkehrszeichenbeeinflussung im Idealfall zu verkehrsunglinstigen Zeiten
die Erreichbarkeit einer vergleichbaren Analyse zu verkehrsglnstigen Zeiten erreicht
werden kann. Die entsprechenden Erreichbarkeiten bei einer exemplarischen Fahrzeit
von vier Minuten sind in der folgenden Abb. 8.3 dargestellt.

Fur detailliertere Auswertungen der Verkehrsstrome und eine Kosten-Nutzen-Rech-
nung verschiedener MalRhahmen (unter Beriicksichtigung der Anfahrtswege der Ein-
satzkrafte und der Abfahrtswege der abrickenden Einsatzfahrzeuge) wird empfohlen,
bei Bedarf ein entsprechendes Gutachten bei einem Fachplanungsbiro fur Verkehrs-
wesen in Auftrag zu geben.
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Darstellung der raumlichen Erreichbarkeit unter Beriicksichtiqung
des Verkehrsaufkommens bei einer Fahrzeit von 4 Minuten
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Abb. 8.3 Einfluss einer Verkehrszeichenbeeinflussung am Standort Mitte
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8.2 Personal

8.2.1 Ausbildungsbedarf und Mannschaftsstarke ehrenamtliches Personal

Zur Sicherstellung des Qualitatskriteriums “Funktionsstarke” missen Feuerwehren
eine ausreichende Personalstarke vorhalten. Diese richtet sich nach den vorhandenen
Feuerwehrfahrzeugen und -geraten. Bei Freiwilligen Feuerwehren ist gemaR Feuer-
wehrverordnung 8 3 Abs. 2 Nr. 4 zudem eine Personalreserve von mindestens 100 %
vorzusehen. Diese doppelte Personalreserve ist insbesondere werktags tagstuber hau-
fig als zu gering anzusehen. In anderen Bundeslandern wird aus diesem Grunde auch
standardmalfiig eine dreifache Personalreserve (200 %) gefordert. Eine 200 %ige Per-
sonalreserve als Mindeststandard wird daher empfohlen.

Der Standort Mitte (128 aktive Mitglieder) und der Standort Stid (110 aktive Mitglieder)
sind auch bei Bildung mehrerer durchrotierender Alarmschleifen in der Lage, die ge-
forderten Funktionen inklusive einer entsprechenden Reserve zu stellen. Dies erfordert
jedoch eine regelmaliige Kontrolle der Alarmierungsstruktur, um einem Personalman-
gel durch Anpassung der Alarmierung friihzeitig begegnen zu kénnen.

Der Ausbildungsstand der Freiwilligen Einsatzkrafte ist generell als sehr gut zu be-
zeichnen. Alle geforderten Funktionen kdnnen inklusive der bendtigten Reserven im
Normalfall sichergestellt werden. Lediglich die zeitliche Verfugbarkeit dieser Funktio-
nen zu personalkritischen Zeiten ist verbesserungswirdig.

Bezuglich der Anzahl der Fihrerscheine Klasse C wird davon ausgegangen, dass als
Mindestansatz jedes im Einsatz zeitkritisch benétigte Fahrzeug (pro Standort je 2x LF,
DLK, TLF) mit planerisch mindestens 5 Fihrerscheinen belegt sein soll. Der derzeitige
Ausbildungsstand ist hier sehr hoch und sollte nach Mdglichkeit mindestens so beibe-
halten werden.

8.2.2 Hauptamtliche Personalstruktur

Die Feuerwehr Luneburg soll auch weiterhin in erster Linie eine Freiwillige Feuerwehr
sein, welche durch hauptamtliche Mitarbeiter entlastet und erganzt wird. Dies ist so-
wohl notwendig, um die Abdeckung des Stadtgebietes durch verkirzte Ausriickzeiten
sicherzustellen und die Freiwillige Feuerwehr durch Abarbeitung von Kleineinséatzen
zu entlasten als auch Aufgaben, welche im Tagdienst anfallen, bewaltigen zu konnen.
Zur Sicherstellung einer zukunftsfahigen Personalstruktur im Hauptamt ist eine deutli-
che Aufstockung des derzeitigen Mitarbeiterstamms notwendig. Diese Mitarbeiter sol-
len nach Bau des Standortes Ost dort ihren Tatigkeiten nachkommen.

Derzeit sind die hauptamtlichen Mitarbeiter der Feuerwehr Lineburg lediglich im Tag-
dienst tatig. Zukunftig soll es aufgrund der hohen Einsatzzahlen auch nachts eine Ent-
lastung der freiwilligen Einsatzkrafte geben. Derzeit finden 62 % der Einsatze aul3er-
halb der Dienstzeit des hauptamtlichen Personals statt (vgl. Abschnitt 6.7), von denen
ein Grof3teil Kleineinsatze sind, die das Hauptamt eigenstandig abarbeiten kénnte. Im
Schnitt gibt es rund jede dritte Nacht einen Einsatz im Zeitraum 0-6 Uhr, welcher far
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ehrenamtliche Einsatzkrafte besonders schwierig leistbar ist. Eine Entlastung der Frei-
willigen Feuerwehr gerade von Kleineinsatzen (bspw. Turdffnungen) ist anzustreben.

Der Mindestansatz fur eine 24h-besetzte hauptamtliche Wachbereitschaft ist eine Staf-
fel. Die Staffel ist die kleinste taktische Einheit einer Feuerwehr, die eigenstandig eine
Menschenrettung durchfihren kann. Auch fir viele Einsatzszenarien bei Kleineinsat-
zen (Tragehilfe fur den Rettungsdienst etc.) ist dies als Mindestansatz zu sehen. Daher
sollten die hierfur benétigten sechs Einsatzkrafte nicht unterschritten werden. Es ist zu
beachten, dass in jedem Fall bei kritischen Ereignissen diese hauptamtlichen Einsatz-
krafte lediglich eine Unterstitzung des Ehrenamtes darstellen.

Bei Vorhaltung einer Staffel ,rund um die Uhr, kdnnen nicht alle Tatigkeiten, welche
durch das Hauptamt erfullt werden, abgearbeitet werden. Dies sind unter anderem fol-
gende Tatigkeiten, welche einen héheren Personalansatz als den, den die 6 Einsatz-
krafte leisten kdnnen, erfordern:

- Werkstatttatigkeiten (Funk-, Atemschutz-, Kfz-, Feuerldscherwerkstatt)
- Geratewartung

- Geratepflege

- Einhaltung der gesetzlichen Pruffristen

- Logistiktatigkeiten (Schlauchlogistik zur FTZ etc.)

- Administrative Tatigkeiten

- Tatigkeiten zur Leitung der Feuerwehr

- Hausmeistertatigkeiten an den Feuerwehrhausern

Zusatzlich ist die Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr tagsuber nur reduziert
gegeben und mit teils langeren Ausriickzeiten verbunden. Folglich soll auch einsatz-
taktisch das hauptamtliche Personal darauf ausgelegt sein, die Schutzzielstufe 1
(9 Einsatzkrafte in 8 Minuten) tagsuber eigenstandig sicherstellen zu kdonnen. Andern-
falls wirde die Aufstockung des hauptamtlichen Personals nur eine sehr geringe Aus-
wirkung auf den Erreichungsgrad haben, da im Umfeld der Wache keine Freiwillige
Feuerwehr fristgerecht eintreffen kann. Abends, nachts und am Wochenende ist die
Verfuigbarkeit der Freiwilligen Feuerwehr héher. Es kann derzeit davon ausgegangen
werden, dass auch im Umfeld eines neu zu bauenden Standortes ,Ost* ausreichend
Einsatzkréafte zu diesen Tageszeiten zur Verfligung stehen, um mindestens ein zweit-
ausruckendes Fahrzeug an diesem Standort ehrenamtlich zu besetzen. Eine Reduzie-
rung der nachts vorgehaltenen hauptamtlichen Einsatzkréfte auf eine Staffel bietet da-
her die Moglichkeit, die Anzahl der zu schaffenden Stellen zu reduzieren und das Sys-
tem moglichst wirtschaftlich darzustellen.

Zusammenfassung der empfohlenen Besetzungsstruktur der hauptamtlichen
Mitarbeiter am zukiinftigen Standort ,,Ost“:

Montag-Freitag 6-18 Uhr: 9 Einsatzkréfte

Montag-Freitag 18-6 Uhr, Samstag, Sonntag, Feiertag: 6 Einsatzkrafte
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8.2.3 Hauptamtlicher Personalbedarf

Zunachst wird die Brutto-Anwesenheitszeit eines Mitarbeiters unter Bertcksichtigung
von Schaltjahren und einer wochentlichen Arbeitszeit von 48 Std./Woche berechnet:

365,25 : 7 x 48 Std. = 2.504,57 Brutto-JAStd.

Hiervon sind zur Berechnung der Netto-JAStd. die Ausfallzeiten abzuziehen. Dies sind
zum einen der Urlaubsanspruch der Mitarbeiter und der Ausgleich fir Wochenfeiertage
und zum anderen notwendige Fortbildungszeiten. Hinzu kommen auf3erdem unge-
plante Ausfalle wie z. B. Krankheit. Insgesamt kann planerisch von einer 30 %igen
Ausfallzeit ausgegangen werden.

Die Ausfallzeiten reduzieren die Brutto-SOLL-Stunden eines Mitarbeiters auf die tat-
sdchlich zu erwartende Anwesenheitszeit.

SOLL-Stunden (Brutto)  2.504,57 Stunden pro HA-VK
- 30% Ausfallzeiten
SOLL-Stunden (Netto) @ 1.753,2 Stunden pro HA-VK

Bei insgesamt 8.760 Funktionsstunden je Jahr ergibt sich ein Personalausfallfaktor
(PAF) i. H. v.:

8.760 Funktionsstunden/Jahr / 1.753,2 Netto-JAStd. = 5,0 PAF

Zur Besetzung einer Funktion im 24h-Dienst sind somit 5,0 Personalplanstellen je
Funktion einzurichten.

Die Gesamtzahl der jahrlich zu leistenden Stunden ergibt sich wie folgt:

365 Tage * 6 Mitarbeiter * 24 Stunden = 52.560 Stunden (24h-Schichten)
52,14 Wochen * 60 Stunden * 3 Mitarbeiter = 9385,2 Stunden (Tagesaufstockung)

Folglich sind jedes Jahr insgesamt 61.945,2 Stunden durch das Hauptamt zu leisten.

Bei 1.753,2 Netto-JAStd. ergibt sich folglich ein Gesamtpersonalbedarf von 35,3
Vollzeitstellen, wenn alle Mitarbeiter im 24h-Dienst bzw. einem Mischdienstsystem
beschaftigt sind.

Hinweis:

Zusatzlich zu den oben dargelegten Stellen im Einsatzdienst missen weiterhin Haus-
meister- und Geratewarttatigkeiten sowie Logistikaufgaben (beispielsweise Transport
von Schlauchen und Atemschutzgeraten in die Werkstatten) in den beiden Feuerwehr-
hausern durchgefuhrt werden. LaAngere Abwesenheiten der Mitarbeiter im Einsatz-
dienst am Standort Ost sind zur Aufrechterhaltung der Einsatzbereitschaft zu vermei-
den. Die Einstellung zusatzlicher Geratewarte ist daher zu prifen. Weiterhin sind mog-
liche Synergien in diesem Bereich mit der AGL zu prifen.
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8.3 Fahrzeugkonzept

Die Fahrzeugausstattung der Feuerwehr muss grundsatzlich der fortlaufenden Stadt-
entwicklung angepasst werden. Daher gilt es, einer Uberalterung der Fahrzeuge und
deren Ausrustungen entgegenzuwirken. Das vorliegende Gutachten kann hierfir als
Planungsunterstitzung dienen und die bereits vorhandene — sehr fundierte — Fahr-
zeugplanung der Feuerwehr Lineburg erganzen.

Die folgende Aufstellung der Fahrzeugstruktur der beiden Feuerwehrstandorte ergibt
sich aus den im Stadtgebiet festgestellten Risiken, einschliel3lich der Loschwasserver-
sorgung und den zur Verfugung stehenden Einsatzkraften. Zudem werden die Gebau-
destruktur und wirtschaftliche Aspekte beriicksichtigt.

Das Hauptaugenmerk liegt auf den Beschaffungen, die in den nachsten Jahren getatigt
werden mussen. Ersatz- oder Neubeschaffungen zu einem spéateren Zeitpunkt werden
im Rahmen des Gesamtkonzeptes ebenfalls dargestellt, sind jedoch auf Grundlage
des Stadt- und Feuerwehrentwicklungsprozesses, der Veranderung von DIN-Normen
oder des Zustands der einzelnen Feuerwehrfahrzeuge im Rahmen einer spateren
Fortschreibung erneut zu tUberprufen.

8.3.1 Standort Mitte

Léschfahrzeuge

Die derzeit vorgehaltene Fahrzeugausstattung mit Loschfahrzeugen ist grundsatzlich
bedarfsgerecht. Es wird ein auf Technische Hilfe spezialisiertes Grol3fahrzeug
(HLF 20) und ein weiteres Fahrzeug dieses Typs mit Spezialisierung auf Brandbe-
kdmpfung vorgehalten. Zuséatzlich gibt es ein Tankloschfahrzeug (LF 20/30), welches
zusatzliches Loschwasser der Einsatzstelle zufiihren kann. Dieses ist auch weiterhin
bedarfsgerecht und soll nach Ablauf der Nutzungsdauer durch ein TLF 4000 ersetzt
werden. Aufgrund der Personalstarke der Einheit ist zusatzlich ein weiteres Loschfahr-
zeug bedarfsgerecht. Dieses ist als Ersatz des LF 20/16 zu sehen. Hier ist zu prifen,
ob ein Fahrzeug mit kurzem Radstand (beispielsweise MLF) die engeren Gassen im
Bereich der Altstadt besser erreichen kann. Ansonsten ist auch ein Rotationsprinzip
von alteren Fahrzeugen (LF 20) zu prufen. Dies wirde es der Feuerwehr ermdglichen,
immer ein vergleichsweise modernes Fahrzeug als Erstausriicker zu nutzen, das al-
teste Fahrzeug ware dann jeweils der Drittausricker.

Hubrettungsgeréate

Im Standort Mitte muss auch weiterhin ein Hubrettungsgerat vorgehalten werden. In
Abschnitt 8.3.4 wird dargelegt, warum der vorhandene Teleskopmast diese Anforde-
rungen nicht erfullt. Daher ist hier auch zukunftig eine Drehleiter vorzuhalten.

Rust- und Gerétewagen

Der Riustwagen ist sehr neu und bedarfsgerecht. Dieser soll folglich bei Bedarf nach
Ablauf der Nutzungsdauer gleichwertig ersetzt werden. Ebenso sind die Geréatewagen
Taucher und Atemschutz/Strahlenschutz zeitkritisch vorzuhalten und sollten daher
gleichwertig ersetzt werden, wenn die derzeitigen Fahrzeuge erneuert werden mus-
sen. Die Logistikkomponente (GW-Logistik, GW-Versorgung) ist ebenfalls sinnvoll
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vorzuhalten. Bei Neubau eines Standortes Ost flr das Hauptamt sollte der RUstwagen
aufgrund der Nahe zur Autobahn und anderen Einsatzschwerpunkten dorthin verlegt
werden. Der GW-Logistik wird als Geratewartfahrzeug genutzt und ist — je nach zu-
kunftiger Personalstruktur — entweder am Standort Mitte oder am Standort Ost vorzu-
halten. Das Boot soll auch weiterhin am Standort Mitte stationiert bleiben.

Einsatzleitfahrzeuge
Im Standort Mitte wird ein relativ neuer ELW 2 zur Einsatzleitung vorgehalten. Dieser
ist notwendig und entsprechend bei Bedarf gleichwertig zu ersetzen.

Kommando- und Mannschaftstransportfahrzeuge

Fur den Betrieb einer Feuerwehr sind auch immer Kleinfahrzeuge notwendig. Hier ist
ein KdoW als Pkw bedarfsgerecht. Zusatzlich kdnnen mit den vorgehaltenen MTW
sowohl Logistikaufgaben durchgefiihrt als auch zusatzliches Personal im Bedarfsfall
der Einsatzstelle zugefiihrt werden. Ferner gibt es am Standort Mitte eine sehr perso-
nalstarke Jugendfeuerwehr mit rund 30 Mitgliedern. Diese generiert ebenfalls einen
Bedarf fir Mannschaftstransportfahrzeuge, um den Transport einer héheren Perso-
nenzahl gewahrleisten zu kdnnen. Der KdoW als Fahrzeug fur den BvD ist nach Neu-
bau des Standortes ,Ost“ dorthin zu verlegen.

8.3.2 Standort Sud

Loschfahrzeuge

Die derzeit vorgehaltene Fahrzeugausstattung mit Loschfahrzeugen ist grundsatzlich
bedarfsgerecht. Es wird ein auf Technische Hilfe spezialisiertes Grol3fahrzeug
(HLF 20/16) und ein weiteres Fahrzeug (LF 16/12) mit Spezialisierung auf Brandbe-
kdmpfung vorgehalten. Letzteres ist vorzugsweise durch ein LF 20 in den nachsten
Jahren zu ersetzen. Das TLF 8 W, ein auf Waldbrande spezialisiertes Fahrzeug auf
einem Unimog-Fahrgestell, soll so lange wie mdglich in Dienst gehalten werden. Falls
eine Ersatzbeschaffung notwendig wird, muss eine Ersatzbeschaffung oder Restau-
rierung des Fahrzeugs gepruft werden. Erfahrungsgeman ist die mogliche Nutzungs-
dauer von Fahrzeugen dieses Typs deutlich l&nger als bei anderen Tankléschfahrzeu-
gen. Zusatzlich wurde 2018 ein grol3es Tankloschfahrzeug (TLF 4000) fur den Stand-
ort Sud beschafft. Dieses Tankldschfahrzeug ist nach Neubau des Standortes ,Ost”
dorthin zu verlegen. Drei Tankldschfahrzeuge sind im Stadtgebiet nicht bedarfsgerecht
und am Standort ,,Ost” befindet sich dieses Fahrzeug naher an den Gewerbegebieten
und der Autobahn. Die im Standort ,Sud“ vorgehaltene Loschwassermenge ist auch
ohne das Tankloschfahrzeug ausreichend. Das dritte vorzuhaltende Léschfahrzeug ist
analog zum Drittausriicker des Standortes Mitte zu sehen.

Hubrettungsgeréte
Im Standort Stid muss auch weiterhin ein Hubrettungsgeréat vorgehalten werden.

Einsatzleitfahrzeuge

Im Standort Std wird ein ELW zur Einsatzleitung vorgehalten. Dieses Fahrzeug bildet
eine Redundanz zu dem im Standort Mitte vorgehaltenen ELW. Zukunftig ist es aus-
reichend, wenn ein am Standort Sid sowieso vorgehaltener MTW zusatzlich mit
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Fuhrungsmaterialien und einem Funktisch ausgestattet wird und so die benétigte Re-
dundanz an Fuhrungsmitteln abbildet.

Kommando- und Mannschaftstransportfahrzeuge

Fur den Betrieb einer Feuerwehr sind auch immer Kleinfahrzeuge notwendig. Der
KdoW ist in Zukunft nicht mehr notwendig und soll bei Ausfall dieses Fahrzeuges nicht
mehr ersatzbeschafft werden. Weiterhin sind hier aufgrund der Jugendfeuerwehr und
der hohen Personalzahl jedoch drei MTW bedarfsgerecht, von denen einer eine Zu-
satzausstattung zur Einsatzleitung erhalten soll (siehe oben).

8.3.3 Zukulnftiger Standort ,,Ost*
Nach Neubau des Feuerwehrhauses ,Ost" sind folgende Fahrzeuge dort vorzuhalten:

Loschfahrzeuge

Es ist erstrebenswert, dass alle drei Feuerwehrstandorte tber eine vergleichbare und
austauschbare Einsatztechnik verfigen. Daher soll auch am zu errichtenden Standort
,Ost“ sowohl ein HLF 20 als auch ein LF 20 vorgehalten werden. Das Fahrzeug, wel-
ches beim entsprechenden Einsatzszenario erstausriickend ist, soll hierbei hauptamt-
lich besetzt werden; das jeweils andere, zweitausriickende Fahrzeug, durch freiwillige
Einsatzkrafte. Zuséatzlich ist aufgrund der Néahe zur Industrie und der Autobahn das
TLF 4000 vom Standort Std an diesen Standort zu verlegen.

Hubrettungsgeréte

Im Standort ,Ost* muss ein Hubrettungsgerat vorgehalten werden. Wie in Abschnitt
8.3.4 dargestellt, kann dies nicht der vorhandene Teleskopmast sein. Daher muss fur
den Standort ,,Ost“ eine Drehleiter beschafft werden.

Rust- und Geratewagen

Der Rustwagen der Feuerwehr Luneburg soll aufgrund der Lage der Einsatzschwer-
punkte nach Errichtung des Standortes ,Ost“ dorthin verlegt werden. Zusatzlich soll
der GW-Logistik, welchen die hauptamtlichen Mitarbeiter fir Logistikfahrten und ihre
Werkstatttatigkeiten bendtigen, dorthin verlegt werden. Das KLAF, welches 2019 be-
schafft wird und fur die Abarbeitung von Kleineinsatzen genutzt wird, ist ebenfalls ein
Fahrzeug, welches hauptamtlich besetzt werden soll und daher sinnvollerweise im
Standort ,,Ost” vorgehalten wird.

Die Beschaffung eines Anhangers mit Schlauchboot fiir die hauptamtlichen Kréafte ist
fur kleinere Wassereinsatze und beispielsweise Eisrettung sinnvoll.

Kommandofahrzeuge

Der KdoW wird hauptséachlich durch den BvD genutzt. Dieser soll sich wahrend seiner
Dienstzeit hauptsachlich am Standort ,,Ost” aufhalten. Eine Stationierung dieses Fahr-
zeuges ist daher dort sinnig.
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8.3.4 Anrechnung der HAB 40 als Rettungsgerat

Nach 8§ 14 der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) vom 03.04.2012 muss ,bei
einem Brand die Rettung von Menschen und Tieren [...] mdglich [sein]". Dazu missen
Nutzungseinheiten mit mindestens einem Aufenthaltsraum nach § 33 NBauO in jedem
Geschoss Uber mindestens zwei voneinander unabhangige Rettungswege verfiigen.
Dabei kann der zweite Rettungsweg uber eine durch Rettungsgeréte der Feuerwehr
erreichbare Stelle fihren. Rettungsgerate sind dabei Geréate, die geeignet sind, Men-
schen und Tiere aus einem Gefahrenbereich herauszufiihren oder aus einer lebens-
bedrohlichen Zwangslage zu befreien. Somit gehdren auch tragbare Leitern und Hub-
rettungsfahrzeuge zu den Rettungsgeraten.

Fur Gebaude der Gebaudeklassen 1 bis 3 mit einer Hohe des fertigen Ful3bodens
(OKFF) von nicht mehr als 7 m ist eine vierteilige Steckleiter mit einer Rettungshdhe
von 7 m ausreichend. Fur Gebaude groRerer Hohe ist ein Hubrettungsfahrzeug natig,
da die dreiteilige Schiebleiter mit einer Rettungshthe von 12,2 m nicht mehr als Ret-
tungsgerat gezahlt werden darf und nur noch fur Bestandsgebaude den zweiten Ret-
tungsweg sicherstellt.

Zu den Hubrettungsfahrzeugen zahlen neben Drehleitern (DL, DLK) auch Hubarbeits-
bihnen (HAB) und Teleskopmastfahrzeuge (TMF).

Sollen diese sicher eingesetzt werden, missen neben der Ausbildung der Feuerwehr-
angehorigen auch baurechtliche Malinahmen eingehalten werden:

e 81 DVO-NBauO vom 26.09.2012:

(1) * Zu einem Gebaude muss von einer 6ffentlichen Verkehrsflache ein mindes-
tens 1,25 m breiter Zu- oder Durchgang vorhanden sein. ? Fiur ein Gebaude, aus
dem ein Rettungsweg Uber eine mit Rettungsgeréaten der Feuerwehr erreichbare
Stelle des Gebaudes fuhrt, muss ein Zu- oder Durchgang im Sinne des Satzes 1
auch zu den zum Anleitern bestimmten Stellen auf dem Baugrundsttick vorhanden
sein.

(2) 1 Fur ein Gebaude, dessen Wandoffnungen oder sonstige Stellen, die zum An-
leitern bestimmt sind, mehr als 8 m tber der Geldndeoberflache liegen, muss an-
stelle eines Zu- oder Durchgangs nach Absatz 1 eine Zu- oder Durchfahrt zum
Gebaude und zu den zum Anleitern bestimmten Stellen vorhanden sein. 2 Fir ein
Gebéaude, das mehr als 50 m von 6ffentlichen Verkehrsflachen entfernt liegt, muss
eine Zu- oder Durchfahrt auch zu den vor und hinter dem Geb&ude liegenden
Grundstucksflachen vorhanden sein, wenn sie fur Feuerwehreinsatze erforderlich
Ist.

(3)  Zu- und Durchfahrten durfen nicht versperrt und durch Einbauten nicht einge-
engt sein. 2 Zu- und Durchfahrten nach Absatz 2 miissen als solche gekennzeich-
net und fur Feuerwehrfahrzeuge ausreichend befestigt und tragfahig sein. 2 Die
Kennzeichnung muss von der 6ffentlichen Verkehrsflache aus sichtbar sein.
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e 82 DVO-NBauO vom 26.09.2012;

1 An den zum Anleitern bestimmten Stellen auf dem Grundstiick fur Gebaude nach
8§ 1 Abs. 2 Satz 1 und, soweit es fur Feuerwehreinsatze erforderlich ist, auf den
Grundstuicksflachen nach 8 1 Abs. 2 Satz 2 mussen Aufstell- und Bewegungsfla-
chen fur die Feuerwehr vorhanden sein. 2 Ist das Geb&aude so beschaffen, dass fur
die Personenrettung der Einsatz von Hubrettungsfahrzeugen erforderlich ist, so
mussen die dafur erforderlichen Aufstell- und Bewegungsflachen vorhanden und
Uber Zu- oder Durchfahrten erreichbar sein. 3 Fur die Aufstell- und Bewegungsfla-
chen und die Zu- oder Durchfahrten gilt 8 1 Abs. 3 Satze 1 und 2 entsprechend.

Die Abmessungen der Aufstellflachen sind im Niederséachsischen Ministerialblatt Num-
mer 37 q (Nds. MBI. Nr. 37 q/2012) festgehalten. Unter Punkt 1 wird dargelegt, dass
sie mit Feuerwehrfahrzeugen mit einer Achslast bis zu 10 t und einem zulassigen Ge-
samtgewicht bis zu 16 t befahren werden kdonnen. Des Weiteren missen Aufstellfla-
chen nach Punkt 8 mindestens 3,50 m breit sein und nach Punkt 2 durch Zufahrten
erreicht werden kénnen, deren lichte Breite mindestens 3 m und deren lichte H6he
mindestens 3,50 m betragen.

Die Abmal3e der Teleskop-Hubrettungsbiihne der Feuerwehr Lineburg liegen bei:
Lange: 10,55 m

Breite: 2,50 m

Hohe vorn: 3,61 m

Hohe hinten: 3,49 m

Zulassige Achslast 1. und 3. Achse: 7,5 t

Zulassige Achslast 2. Achse: 11,5 t

Zulassiges Gesamtgewicht: 26 t

YV V. ¥V ¥V V V V

Stitzbreiten vorn und hinten: min. 2,80 m, max. 6,10 m

Vergleicht man die geforderten Werte fiir Aufstellflachen mit den tatsachlichen der Te-
leskop-Hubrettungsbiihne, so lassen sich folgende Unstimmigkeiten festhalten:

» Maximale Hbhe (3,61 m) liegt tber der geforderten Hohe (3,50 m)
» Achslast der 2. Achse (11,5 t) Uberschreitet maximal zulassige Achslast (10 t)
» Zulassiges Gesamtgewicht (26 t) Uberschreitet maximale Zuléssigkeit (16 t)

Auch Uberschreitet die maximale Stitzbreite von 6,10 m die Breite einer Aufstellflache
(3,50 m). Die ist aber von Néten, um die maximale Rettungshdhe zu erreichen.

Fazit: Es wurde festgestellt, dass an jedem der zukinftig drei Standorte der Feuerwehr
Laneburg baurechtlich ein Hubrettungsfahrzeug notwendig ist. Der derzeit vorgehal-
tene Teleskopmast ist hierfur aus den oben genannten Grinden nicht geeignet.
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8.3.5 Zusammenfassung des Fahrzeugkonzeptes

Perspektivisches Fahrzeugkonzept der Feuerwehr Lineburg
nach Bau des Standortes Ost
Standort Mitte Standort Sud Standort Ost
HLF 20 HLF 20 HLF 20
LF 20 LF 20 LF 20
LF* LF*
TLF 4000 TLF 8 W+ TLF 4000
DLK 23/12 DLK 23/12 DLK 23/12
GW-AS RW
GW-Taucher GW-Logistik***
GW-Versorgung KLAF
MZB
ELW 2 KdoW
MTW MTW (Fihrung)
MTW MTW
MTW MTW
*  siehe Beschreibung
* eine Ersatzbeschaffung ist zu priifen
=+ je nach Personalstruktur Stationierung dieses Fahrzeugs am Standort Mitte sinnvoll

Tab. 84 Perspektivisches Fahrzeugkonzept der Feuerwehr Lineburg nach Bau
des Standortes Ost
"Herkunft" der Fahrzeuge Standort Ost
Vorgehaltenes Fahrzeug Herkunft des Fahrzeugs
HLF 20 Neubeschaffung
LF 20* Neubeschaffung*
DLK 23/12 Neubeschaffung
RW Standort Mitte
GW-Logistik** Standort Mitte**
KLAF Standort Mitte
Kdow Standort Mitte
TLF 4000 Standort Sud
* moglicherweise Teil einer Fahrzeugrotation
** je nach Personalstruktur Stationierung dieses Fahrzeugs am Standort Mitte sinnvoll

Tab. 8.5 Herkunft der Fahrzeuge am Standort Ost

FORPLAN Forschungs- und Planungsgesellschaft fir Rettungswesen, Brand- und Katastrophenschutz m.b.H., Bonn, Tel. (0228) 91 93 90




Feuerwehrgutachten Hansestadt Liineburg SOLL-Konzept 91

8.4 Notwendige MalRnahmen an den Feuerwehrhausern

Im Kapitel 5.5 wurden die Feuerwehrhduser der Hansestadt Luneburg beschrieben
und der Zustand gemal3 der DIN 14092 und UVV (DGUYV Information 205-008) unter-
sucht.

In beiden Feuerwehrhausern kénnen die Anforderungen der DIN 14092 und UVV
(DGUV Information 205-008) beinahe vollumfanglich eingehalten werden.

Aus den wenigen erkannten Mangeln ergeben sich Handlungsbedarfe fir die einzel-
nen Feuerwehrhauser. Hierbei missen auf Basis der aktuellen Vorschriften und DIN-
Normen besonders die Mangel umgehend beseitigt werden, die eine Gefahrdung fir
das Leben und die Gesundheit der Einsatzkrafte darstellen. Hier greift der 8 33 Abs. 2
UVV (GUV-V C53), der den Bestandsschutz in diesen Féllen aufhebt.

Ubergangsregelung

Gemal § 33 Abs. 1 UVV (GUV-V C53) besteht fuir bereits errichtete bauliche Anlagen
beim In-Kraft-Treten neuer Unfallverhiitungsvorschriften der sogenannte Bestands-
schutz. Den Bestimmungen neuer Unfallverhiitungsvorschriften ist daher erst bei we-
sentlichen Erweiterungen oder Umbauten der bestehenden baulichen Anlagen Rech-
nung zu tragen. Eingeschrankt wird diese Regelung jedoch durch § 33 Abs. 2
UVV (GUV-V C 53), wodurch Anderungen der baulichen Anlagen erforderlich
werden, wenn eine Gefahr fur Leben und Gesundheit der Feuerwehrangehdrigen
besteht.

Im nachfolgenden Abschnitt sollen die notwendigen Malinahmen fir die Feuerwehr-
hauser vorgegeben und hinsichtlich des Umsetzungszeitraums priorisiert werden. Da-
bei werden im Regelfall folgende Méangel- und MaRRnahmenklassifizierungen vorge-
nommen:

A Defizite im Unfallschutz mit unmittelbarer Gefahr fur Leben und Gesundheit der
Einsatzkréfte, die schnellstmdglich beseitigt werden missen.

B Defizite, die den Einsatzablauf negativ beeinflussen und zur Verbesserung der
Leistungsfahigkeit mittelfristig beseitigt werden sollten.

C Sonstige Mangel ohne zeitliche Dringlichkeit.
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8.4.1 Standort Mitte

Im Standort Mitte sind folgende MalRnahmen erforderlich:

A Organisatorische Sicherstellung einer Schwarz-Weil3-Trennung durch ge-
sondertes Abwerfen und umgehende Reinigung der verschmutzten Einsatzklei-
dung. Durch Sensibilisierung der Einsatzkrafte und Umsicht der FUhrungskréfte
ist organisatorisch eine Kontaminationsverschleppung auf saubere Einsatz- und
Privatkleidung zu verhindern.

A Schaffung einer Schwarz-Weil3-Trennung in der Atemschutzwerkstatt:
Durch Verlagerung der Funkwerkstatt kann die Raumlichkeit neben der Atem-
schutzwerkstatt zur Sicherstellung einer geeigneten Schwarz-Weil3-Trennung
genutzt werden. So kann kurzfristig auch ohne gréR3ere Investitionen bis zum
Umzug der Werkstatten in einen Standort Ost eine gesundheitsschadliche Kon-
taminationsverschleppung in der Atemschutzwerkstatt verhindert werden.

C Verbesserung der raumlichen Anordnung der Duschen fur die Herren:
Durch die ungunstige Anordnung der Duschen am Umkleidebereich mussen die
Herren frei zugéngliche Flure durchqueren. Direkt an den Umkleidebereich an-
grenzende Duschen gibt es nicht. Diese Situation wurde mehrfach durch die
Einsatzkréfte beméngelt und sollte langfristig, wenn es die rdumliche Situation
zulasst, gedndert werden.

Ansonsten ist das Feuerwehrhaus in einem guten Zustand und kann problemlos wei-
terbetrieben werden. Zusatzlicher Raum ergibt sich durch die Verlegung der hauptamt-
lichen Mitarbeiter in den Standort Ost. Es ist zu beachten, dass auch dann weiterhin
eine Werkstatt fur alltaglich anfallende Reparaturen beibehalten werden soll. Die Situ-
ation der hintereinander parkenden Fahrzeuge kann durch eine Reduzierung der dort
vorgehaltenen Fahrzeugzahl durch Verlegung an den Standort Ost verbessert werden
(siehe Abschnitt 8.3.5).

Um die Ausrlckzeit der Einsatzkrafte zu verbessern, wird eine Zufahrt der Einsatz-
krafte im Bereich der Alarmausfahrt diskutiert. Diese Zufahrt liegt fur mehrere Einsatz-
krafte deutlich verkehrsgunstiger und kann grundséatzlich empfohlen werden.
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8.4.2 Standort Sud

Im Standort Std sind folgende MalRnahmen erforderlich:

A

A/B

Nachristung einer DIN-konformen Abgasabsauganlage: Die Anlage muss
die Auspufféffnung vollstandig abdecken, beim Ausfahren der Fahrzeuge mit-
laufen und sich bei Erreichen des Hallentors selbststétig entriegeln. Im Hinblick
auf Fahrzeuge, welche die Abgasnorm Euro 6 erfillen, ist von vollstandig form-
schlussigen und druckgesteuerten Anlagen (z. B. Gummimanschette am Aus-
puffrohr) abzusehen.

Organisatorische Sicherstellung einer Schwarz-Weil3-Trennung durch ge-
sondertes Abwerfen und umgehende Reinigung der verschmutzten Einsatzklei-
dung. Durch Sensibilisierung der Einsatzkrafte und Umsicht der Fihrungskrafte
ist organisatorisch eine Kontaminationsverschleppung auf saubere Einsatz- und
Privatkleidung zu verhindern.

Schaffung eines Warnsignals bei Ausriicken der Fahrzeuge im Verkehrs-
raum: Durch teilweise erhthtes Verkehrsaufkommen vor der Ausfahrt des Feu-
erwehrhauses kann es zu Verzogerungen und Kreuzungsverkehr kommen.
Durch eine Warnanlage mit orangenem Blinklicht vor dem Feuerwehrhaus kann
eine daraus resultierende Gefahrdung der Einsatzkrafte minimiert und eine Be-
hinderung der anriickenden Einsatzkrafte verhindert werden.

Schaffung eines Anbaus fur einen Umkleidetrakt: Derzeit sind als Uber-
gangslosung Spinde innerhalb der Fahrzeughalle aufgebaut. Dies ist aus Grin-
den der Schwarz-Weif3-Trennung und zum Ausschluss potenzieller Unfallquel-
len nicht geeignet. Aus diesem Grund soll mittelfristig ein Umkleidetrakt an das
Feuerwehrhaus angebaut werden und die Spinde aus der Fahrzeughalle dort
hinein verlegt werden.
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8.5 Zusammenfassung der Malinahmen und Ausblick

Im vorliegenden Feuerwehrgutachten wurde festgestellt, dass das Schutzziel in weiten
Teilen des Stadtgebietes derzeit nicht uneingeschrankt zu allen Tageszeiten eingehal-
ten werden kann. Der Erreichungsgrad ist deutlich unter einem akzeptablen Niveau.
Dies ist ausdrucklich nicht der Einsatzbereitschaft, Qualifikation und Ausstattung der
Freiwilligen Feuerwehr anzulasten, welche sich auf einem aul3ergewdhnlich hohen Ni-
veau befinden, sondern ein grundsétzliches strukturelles Problem der Feuerwehr. Die
Schutzzieleinhaltung wird zukinftig nur durch eine Anpassung der Standortstruktur
gewahrleistet sein konnen.

Aufgrund der durchgefuhrten Auswertungen wurde die Errichtung eines ganztagig
hauptamtlich besetzten Standortes ,Ost” im Bereich der Theodor-Heuss-Stral3e voll-
umfanglich empfohlen. Diese MalRnahme tragt zu einer deutlichen Leistungsverbesse-
rung der Feuerwehr als Ganzes bei und kann das Ehrenamt vor allem von Kleinein-
séatzen entlasten. Zusatzlich tragt die neue Wache zur Schutzzieleinhaltung in grof3en
Bereichen des Stadtgebietes bei und das dortige Hauptamt kann auch in den durch
die Freiwillige Feuerwehr fristgerecht erreichten Bereichen sinnvoll unterstutzen.

Die Mallnahme des ganztdgig hauptamtlich besetzten Feuerwehrstandortes ,Ost"
wirde das Schutzniveau der Luneburger Birger deutlich erhéhen und ist die erste
grolRere MalRnahme, die umgesetzt werden sollte. Trotzdem wird es, wie Abb. 8.2
zeigt, in manchen Bereichen des Stadtgebietes auch nach Errichtung des Standortes
zu einem verzogerten Eintreffen kommen. Abb. 8.4 zeigt, wie lange diese Verzdgerun-
gen im Mittel sein werden. Diese befinden sich in einer Gré3enordnung von wenigen
Minuten, wie sie in anderen Bundeslandern (beispielsweise Baden-Wurttemberg: Ein-
treffzeit 10 Minuten) von vorneherein als Planungsgrundlage dienen. Trotzdem muss
auch nach Umsetzung der oben beschriebenen Mal3nhahmen alles, was in der Macht
der Kommune liegt, getan werden, um die Erreichbarkeit auch dieser Bereiche
schnellstmoglich zu gewéhrleisten und die Defizite so klein wie méglich zu halten. Eine
Option, die beispielsweise diskutiert werden sollte, ist die Stationierung eines Fahr-
zeugs als abgesetzter Standort im westlichen Stadtgebiet. Dieses konnte beispiels-
weise in einer kostengunstigen Leichtbauhalle mit Umkleidebereich untergebracht
sein. Auf Raumlichkeiten wie Schulungs- und Sozialraume kdnnte in einem solchen
kostengunstigen Zweckbau, welcher lediglich als Fahrzeugstellplatz und Umkleidebe-
reich dient, verzichtet werden. Einsatzkrafte, die ansonsten vom Standort Std ausri-
cken wirden, kbnnen im Einsatzfall dieses Fahrzeug zusatzlich besetzen, entspre-
chend schnell ausriicken und die Hilfsfrist auch in diesem Bereich halten.

Der auf Basis der Erreichbarkeitsanalyse optimale Standort fir einen perspektivischen
abgesetzten Stellplatz fir ein Loschfahrzeug wurde in Abb. 8.5 ermittelt.
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Abb. 8.4 Darstellung der Eintreffzeitverzogerungen nach Strukturanpassung

FORPLAN Forschungs- und Planungsgesellschaft fir Rettungswesen, Brand- und Katastrophenschutz m.b.H., Bonn, Tel. (0228) 91 93 90



Feuerwehrgutachten Hansestadt Liineburg SOLL-Konzept 96

O U/ {\\.

-~ Brandschutzbereich

A

oy

G )

Luneburg i Nv T
E%’a%@aul der - -’ :: 4‘ \ (:i - i .E "7{/'*‘ g r —‘ eCK \
‘?:pe % \i ( <@ /
== /
Jeck@tsen

[ X¢
l8r ab'\'ésetzte

Sources: Esri, HERE, De Lorme lntermap increment P Corp., GEBCO, USGS,
FAO, NPS, NRCAN, GeoBase IGN, Kadaster NL, Ordnance Survey, Esri Q/‘

an, METI, Esri China (I{long Kong), swisstopo, MapmylIndia, ©
hStreetMap contrlbutors and the GIS User Community

‘8,

©FORPLAN
Fahrzeit-lsochronen bei Anfahrt mit Sondersignal aus den
Feuerwehrstandorten
Legende
. Bestehender Standort I:] Abdeckung optimaler zusétzlicher Standort (3 Minuten Fahrzeit)
O Optimaler Standort Ost |:| Abdeckung .
@ Optimaler abgesetzter Standort Stid D Kommunale Grenze 0 5001.000 2.000

Abb. 8.5 Optimaler abgesetzter Standort Std
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Anhang A

Erganzungen zur Einsatzkrafteverfigbarkeitsanalyse
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Standort Mitte

Verfugbare Funktionen Standort Mitte

1. Abmarsch (5 Minuten)

werktags 06:00-18:00 Uhr

2. Abmarsch (10 Minuten)

Insgesamt (>10 Minuten)

Atemschutzaeratetraaer

B Maschinist & Fuhrerscheininhaber C

B Gruppenfilhrer und héher aqualifiziert
®_Alle Qualifikationen

* schraffierte Bereiche = Schnittmenge der Qualifikationen (Mehrfachqualifikationen)

* Einsatzkréfte im Schichtdienstsind hier nichtbetrachtet

Einsatzkréafte

115
110
105
100
95
90
85
80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

Zeitliche Qualifikationsverfugbarkeit Standort Mitte
werktags 06:00-18:00 Uhr

01:00 02:00 03:00

04:00

05:00  06:00  07:00
Zeit [in min]

08:00 09:00 10:00 >10:00

BEFiahrerscheininhaber C
B Maschinisten

Einsatzkréfte insgesamt (inkl Schichtarbeiter)

B Gruppenfuhrer und héher qualifiziert
O Atemschutzgeratetrager

* schraffierte Bereiche = theoretische Anzahl an verfligbaren Schichtarbeitern
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Verfugbare Funktionen Standort Mitte
sonstige Zeiten

1. Abmarsch (5 Minuten) 2. Abmarsch (10 Minuten) Insgesamt (>10 Minuten)

Atemschutzaeréatetraaer B Gruppenfiihrer und héher aqualifiziert
B Maschinist & Fiihrerscheininhaber C B Alle Qualifikationen

* schraffierte Bereiche = Schnittmenge der Qualifikationen (Mehrfachqualifikationen)
* Einsatzkréfte im Schichtdienstsindhier nichtbetrachtet

Zeitliche Qualifikationsverfiigbarkeit Standort Mitte
sonstige Zeiten

115
110
105
100
95
90
85
80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

Einsatzkréafte

01:00  02:00 03:00 0400 05:00 06:00 07:00 08:00 09:00  10:00 > 10:00
Zeit [in min]

Einsatzkrafte insgesamt (inkl Schichtarbeiter) B Gruppenfihrer und hdher qualifiziert
B Fihrerscheininhaber C O Atemschutzgeratetrager
@ Maschinisten

* schraffierte Bereiche = theoretische Anzahl an verfligbaren Schichtarbeitern

FORPLAN Forschungs- und Planungsgesellschaft fiir Rettungswesen, Brand- und Katastrophenschutz m.b.H., Bonn, Tel. (0228) 91 93 90



Feuerwehrgutachten Hansestadt Liineburg Anhang 100

Standort Sud

Verfugbare Funktionen Standort Sud
werktags 06:00-18:00 Uhr

1. Abmarsch (5 Minuten) 2. Abmarsch (10 Minuten) Insgesamt (>10 Minuten)

Atemschutzaeratetraaer B Gruppenfithrer und hoher aqualifiziert
B Maschinist & Fihrerscheininhaber C H Alle Qualifikationen

* schraffierte Bereiche = Schnittmenge der Qualifikationen (Mehrfachqualifikationen)
* Einsatzkrafte im Schichtdienstsindhier nichtbetrachtet

Zeitliche Qualifikationsverfiigbarkeit Standort Sud
werktags 06:00-18:00 Uhr

95
90
85
80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

Einsatzkréafte

0 == =

01:00 ~ 02:00 03:00 04:00 05:00 06:00 07:00 08:00 09:00  10:00 >10:00
Zeit [in min]

Einsatzkrafte insgesamt (inkl Schichtarbeiter) B Gruppenfihrer und héher qualifiziert
BFuhrerscheininhaber C O Atemschutzgeratetrager
EMaschinisten

* schraffierte Bereiche = theoretische Anzahl an verfigbaren Schichtarbeitern
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Verfuigbare Funktionen Standort Std
sonstige Zeiten

1. Abmarsch (5 Minuten) 2. Abmarsch (10 Minuten) Insgesamt (>10 Minuten)
Atemschutzaeréatetraaer B Gruppenfihrer und héher qualifiziert
B Maschinist & Fihrerscheininhaber C = Alle Qualifikationen

* schraffierte Bereiche = Schnittmenge der Qualifikationen (Mehrfachqualifikationen)
* Einsatzkréfte im Schichtdienstsindhier nichtbetrachtet

Zeitliche Qualifikationsverfiugbarkeit Standort Std
sonstige Zeiten

95
90
85
80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

Einsatzkréafte

01:00  02:00 03:00 0400 05:00 06:00 07:00 08:00 09:00  10:00 > 10:00
Zeit [in min]

Einsatzkrafte insgesamt (inkl Schichtarbeiter) B Gruppenfihrer und hdher qualifiziert
B Fihrerscheininhaber C O Atemschutzgeratetrager
@ Maschinisten

* schraffierte Bereiche = theoretische Anzahl an verfligbaren Schichtarbeitern
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5%
X
&
%éll der
“Ripe

>

==

Jeck@tsen

!

A
\ gSources: Esri, HERE, DelLorme, Intermap, increment P Corp., GEBCO, USGS,
SAFAO, NPS, NRCAN, GeéBase, IGN, Kadaster NL, Ordnance Survey, Esri
Napan, METI, Esri China (I(iong Kong), swisstopo, MapmyIndia, © %
enStreetMap coﬁtributorsL, and the GIS User Community

©FORPLAN
Darstellung der Wohnorte der Einsatzkréafte nach Einheit

Legende
Feuerwehrstandort Wohnort Einsatzkraft
A Luneburg-Mitte ® Mitte
B I T Veter
A Liuneburg-sud ® sid 0 750 1.500 3.000

FORPLAN Forschungs- und Planungsgesellschaft fiir Rettungswesen, Brand- und Katastrophenschutz m.b.H., Bonn, Tel. (0228) 91 93 90



Feuerwehrgutachten Hansestadt Liineburg Anhang 103

PR

¥ L \&

| Brandschutzbereich s,/ e
Liineburg

2N\

Bom Jap oW

!

A
. &Sources: Esri, HERE, DeLorme, Intermap, increment P Corp., GEBCO, UsGs,
SAFAO, NPS, NRCAN, GedBase, IGN, Kadaster NL, Ordnance Survey, Esri
an, METI, Esri China (kiong Kong), swisstopo, MapmyIndia, © &
StreetMap co,ﬁtributors}, and the GIS User Community

©FORPLAN
Darstellung der Wohnorte der Schichtarbeiter

Legende

@ Feuerwehrstandort

®  Wohnort Schichtarbeiter
I TN \Veter
D Kommunale Grenze 0 750 1.500 3.000

FORPLAN Forschungs- und Planungsgesellschaft fiir Rettungswesen, Brand- und Katastrophenschutz m.b.H., Bonn, Tel. (0228) 91 93 90



Feuerwehrgutachten Hansestadt Liineburg Anhang 104

Anhang B

Fahrzeitsimulationen
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Anhang C

Fahrzeitsimulationen der gepruften Wachstandorte
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