HANSESTADT LUNEBURG Vorlage-Nr.

DIE OBERBURGERMEISTERIN VO/09826/21
Bereich 32 - Ordnung

Datum:
Markwardt 09.12.2021

Beschlussvorlage

BeschlieRendes Gremium:
Rat der Hansestadt Liineburg

Aktualisierung: Gebuhrentarif nach §§ 1 Absatz 2 und 4 Absatz 1 der Satzung der
Hansestadt Liineburg liber die Erhebung von Gebiihren fiir Dienst- und Sachleistun-
gen der Feuerwehr Liineburg auBerhalb der unentgeltlich zu erfiillenden Pflichtauf-
gaben (Feuerwehrgebiihrensatzung - FwGebS)

Beratungsfolge:

Offentl. Sitzungs- Gremium
Status  datum

N Verwaltungsausschuss
o Rat der Hansestadt Liineburg
0 20.12.2021 Ausschuss fur Feuerwehr und Gefahrenabwehr

Hinweis: Die Vorlage bedarf der Beschlussfassung in der nachst zu ladenden Sitzung des
Verwaltungsausschusses und des Rates der Hansestadt Liineburg, sobald die Termine fest-
stehen.

Sachverhalt:

Die Satzung der Hansestadt Lineburg Uber die Erhebung von Gebihren fiir Dienst- und
Sachleistungen der Feuerwehr Lineburg aufierhalb der unentgeltlich zu erfillenden
Pflichtaufgaben ("Feuerwehrgebihrensatzung - FwGebS") wurde vom Rat der Hansestadt
Lineburg am 19.09.2018 beschlossen und ist am 01.01.2019 in Kraft getreten.

Das Niedersachsische Gesetz uber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehr
(Niedersachsisches Brandschutzgesetz - NBrandSchG) ist in den vergangenen Jahren in
Bezug auf die Kostenvorschriften mehrfach geandert worden. Dabei wurde auch aktuelle
Rechtsprechung insbesondere des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts zur Gebuh-
renkalkulation bertcksichtigt. Anlasslich der Neuregelung der Kostenerhebungsvorschrift des
§ 29 NBrandSchG zum 01.10.2017 war eine Anderung der Satzung der Stadt Liineburg tiber
die Erhebung von Kostenersatz fur Dienst- und Sachleistungen der Feuerwehr Liineburg
aullerhalb der Pflichtaufgaben geboten. Bei der Erarbeitung der FwGebS hatte sich die Ver-
waltung (Bereiche 22 und 32) eng an der von der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spit-
zenverbande Niedersachsens erarbeiteten Mustersatzung (Stand: Februar 2018) orientiert.

Bei den grundsatzlichen Erwagungen zur Erhebung von Gebuhren und Auslagen bei Einsat-
zen ist zu berlcksichtigen, dass nach den §§ 1 und 2 NBrandSchG den Gemeinden die Ab-
wehr von Gefahren durch Brande (abwehrender und vorbeugender Brandschutz) sowie die
Hilfeleistung bei Ungllicksfallen und bei Notstanden (Hilfeleistung) in ihrem Gebiet als Aufga-
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be des eigenen Wirkungskreises obliegt und sie zur Erflllung dieser Aufgaben eine den 6rtli-
chen Verhaltnissen entsprechend leistungsfahige Feuerwehr aufzustellen, auszuristen, zu
unterhalten und einzusetzen haben.

Eine Gebihrenerhebung auf Grundlage des § 29 Absatze 2 und 3 NBrandSchG in Verbin-
dung mit § 5 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) verlangt, dass bei
der Festlegung von Geblhren eine Ermittlung der jeweiligen zukinftigen Kosten anhand be-
triebswirtschaftlicher Grundsatze, also auf Grundlage einer Kalkulation (siehe Anlage 1), zu
erfolgen hat. Zur Kalkulation von Geblhren im Feuerwehrwesen hat das Niedersachsische
Oberverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 28.06.2012 (11 LC 234/11) festgestellt, dass
sich die beim Satzungserlass zu beachtenden Vorgaben grundsatzlich aus dem NKAG erge-
ben, insbesondere aus dessen § 5 (Benutzungsgebihren). Einschrankend ist aber zu beach-
ten, dass nach der gegentber der Anwendung des NKAG vorrangigen Regelung des Nieder-
sachsischen Brandschutzgesetzes die dort genannten Einsatzfalle (§ 29 Absatz 1
NBrandSchG) unentgeltlich sind. Das in § 5 Absatz 1 Satz 2 NKAG genannte Ziel, wonach
das Gebuhrenaufkommen die Kosten der jeweiligen 6ffentlichen Einrichtung decken soll, gilt
also fir die Feuerwehr nicht. Ziel ist es, (hochstens) die anteiligen Kosten der entgeltlichen
Feuerwehreinsatze zu decken. Dementsprechend stehen auch die in § 5 Absatz 2 NKAG
enthaltenen Vorgaben zur Einhaltung des Kostendeckungsgrundsatzes jeweils unter dem
Vorbehalt vorrangiger abweichender Sonderregelungen des Niedersachsischen Brand-
schutzgesetzes.

Trotz dessen ist verwaltungsgerichtlich anerkannt, dass auch die so genannten einsatzunab-
hangigen Vorhaltekosten in zulassiger Weise in die Geblhrenkalkulation einfliel3en.

Unter Bericksichtigung der aktuellen verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung (VG Line-
burg, Urteil vom 22.03.2017, 3 A 613/14) verlangt der Gleichbehandlungsgrundsatz aber,
dass die nach § 29 Absatz 2 NBrandSchG ansetzbaren Kosten von Personal, allen Fahr-
zeugtypen und Ubrigen Geraten um einen angemessenen Kostenanteil der Gemeinde (Anteil
des offentlichen Interesses) verringert werden, wenn Vorhaltekosten in Ansatz gebracht wer-
den. Denn die Vorhaltung einer leistungsfahigen offentlichen Einrichtung "kommunale Feuer-
wehr" beinhaltet auch auRerhalb der nach § 29 Absatz 2 NBrandSchG maligeblichen Be-
rechnungsgrundlagen einen Nutzen, der der Allgemeinheit zugutekommt und der von nicht
zu vernachlassigendem offentlichen Interesse ist. Die Ermessensentscheidung Uber die HO-
he des Anteils des offentlichen Interesses muss die konkreten ortlichen Verhaltnisse zugrun-
de legen und an sachgerechten Kriterien orientiert sein.

Hinzuweisen ist darauf, dass die vorstehenden Ausfihrungen in der Verwaltungsgerichtsbar-
keit nicht unumstritten sind, aber Einigkeit darin besteht, dass es eines Korrektivs bedarf, um
im Einzelfall eine UbermaRige Belastung des Gebihrenschuldners eines entgeltlichen Ein-
satzes dadurch zu vermeiden, dass er die notwendigen Vorhaltekosten fur die Abarbeitung
der unentgeltlichen Pflichtaufgaben mitfinanziert. Auf Grundlage dieser Erwagungen wurde
der FwGebS erarbeitet.

Gemal § 5 Abs. 1 NKAG kann der Gebuihrenberechnung ein Kalkulationszeitraum zugrunde
gelegt werden, der drei Jahre nicht Ubersteigen soll. Der gewahlte Kalkulationszeitraum be-
tragt ein Jahr, wobei die Prognose fir das Jahr 2022 auf Basis der Betriebskostenabrech-
nung fur das Haushaltsjahr 2020 sowie unter Berucksichtigung der bisherigen Entwicklungen
im Jahr 2021 erfolgt (siehe Anlage 2).

Somit muss der Gebuhrentarif jedes Jahr neu angepasst und aktualisiert werden. Die ange-
passten Geblhrentatbestande finden sich in den Anlagen 3 und 4 wieder.



Folgenabschatzung:

A) Auswirkungen auf die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liineburgs

Auswirkung

Ziel positiv (+) Erlauterung der Auswirkungen
und/oder

negativ (<)

Umwelt- und Klimaschutz
(SDG 6, 13, 14 und 15)

Nachhaltige Stadte und
Gemeinden (SDG 11)

Bezahlbare und saubere
Energie (SDG 7)

Nachhaltige/r Konsum und
Produktion (SDG 12)

Gesundheit und Wohlerge-
hen (SDG 3)

Hochwertige Bildung
(SDG 4)

Weniger Ungleichheiten
(SDG 5 und 10)

Wirtschaftswachstum

8 | (spG 8)

Industrie, Innovation und

9 Infrastruktur (SDG 9)

Die Ziele der nachhaltigen Entwicklung Liineburgs leiten sich eng aus den 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development
Goals, SDG) der Vereinten Nationen ab. Um eine Irrefiihrung zu vermeiden, wird durch die Nennung der UN-Nummerierung in
Klammern auf die jeweiligen Original-SDG hingewiesen.

B) Klimaauswirkungen
a) CO,-Emissionen (Mehrfachnennungen sind maoglich)

o Neutral (0): durch die zu beschlieiende MalRnahme entstehen keine CO,-Emissionen

o Positiv (+): CO,-Einsparung (sofern zu ermitteln): t/Jahr
und/oder
o Negativ (-): CO,-Emissionen (sofern zu ermitteln): t/Jahr

b) Vorausgegangene Beschlussvorlagen

o Die Klimaauswirkungen des zugrundeliegenden Vorhabens wurden bereits in der Be-
schlussvorlage VO/ gepraft.

¢) Richtlinie der Hansestadt Lineburg zur nachhaltigen Beschaffung (Beschaffungsrichtlinie)

o Die Vorgaben wurden eingehalten.

o Die Vorgaben wurden bertcksichtigt, sind aber nur bedingt anwendbar.
oder

o Die Beschaffungsrichtlinie ist fur das Vorhaben irrelevant.




Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)

a) fir die Erarbeitung der Vorlage: 50,00 €

aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc.

b) fiir die Umsetzung der MaRnahmen: Veroffentlichung ca 300 €

c) an Folgekosten: keine
d) Haushaltsrechtlich gesichert:

Ja
Nein

Teilhaushalt / Kostenstelle: 32030 / 3321000

Produkt / Kostentrager: 32 / 12600103

Haushaltsjahr: 2022

e) mogliche Einnahmen: laut Satzung - Geblihreneinnahmen

Anlage/n:
Anlage 1 Betriebsabrechnungsbogen
Anlage 2 GebUhrensatze

Anlage 3 Gebuhrentarif 2021 und 2022 im Vergleich
Anlage 4 Feuerwehrgebuhrensatzung-Gebihrentarif 2021

Beschlussvorschlag:

Der Gebuhrentarif nach § 1 Absatz 2 und § 4 Absatz 1 der Satzung der Hansestadt Liine-
burg Uber die Erhebung von Gebuhren fir Dienst- und Sachleistungen der Feuerwehr Line-
burg auflerhalb der unentgeltlich zu erflllenden Pflichtaufgaben fur das Jahr 2022 auf Basis

der Betriebskostenabrechnung fiir das Haushaltsjahr 2020 sowie unter Bertcksichtigung der

bisherigen Entwicklungen im Jahr 2021 wird in der aus der Anlage 4 ersichtlichen aktualisier-
ten Fassung riickwirkend zum 01.01.2022 beschlossen.

Beratungsergebnis:

Sitzung | TOP Ein-

Mit

am stimmig Stimmen-Mehrheit
Ja/ Nein / Enthaltun-

gen

It. Be-
schluss-
vorschlag

abweichende(r) Empf
/Beschluss

Unterschr.
des Proto-
kollf.

Beteiligte Bereiche / Fachbereiche:

Bereich 22 - Betriebswirtschaft und Beteiligungsverwaltung, Controlling
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