HANSESTADT LUNEBURG Vorlage-Nr.
DER OBERBURGERMEISTER VO/9431/21

Bereich 20 - Kdmmerei und Stadt-
kasse Datum:
Frau Seidel 24.02.2021

Beschlussvorlage

BeschlieRendes Gremium:
Rat der Hansestadt Liineburg

| Jahresabschlussarbeiten 2020

Beratungsfolge:

Offentl. Sitzungs- Gremium
Status datum

) 19.03.2021 Ausschuss fir Finanzen, Personal und Digitalisierung
N 23.03.2021 Verwaltungsausschuss
o] 25.03.2021 Rat der Hansestadt Lineburg

Sachverhalt:

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind diverse Abschlussbuchungen, Abgrenzungen und
bilanzielle Anpassungen durchzufihren, welche in der Jahresrechnung zu berlcksichtigen
sind.

Der Haushaltsplan fiir das Jahr 2020 hat im ordentlichen Ergebnis einen Fehlbetrag in Hohe
von ca. EUR 3,6 Mio. ausgewiesen, im Rahmen eines Nachtrages wurde der Fehlbetrag im
ordentlichen Ergebnis leicht erhéht auf rund EUR 3,66 Mio. Gegenwartig ist unter Einbezie-
hung der noch durchzufiihrenden Abrechnungen und Schlussbuchungen (u.a. Ruickstellun-
gen) absehbar, dass entgegen der Planung ein positives, siebenstelliges ordentliches Er-
gebnis erreicht wird. Die genaue Hohe steht nach Abschluss aller Buchungen am 31. Marz
2021 fest.

Seit Einflhrung der Doppik sind jahrlich wiederkehrende Sachverhalte im Rahmen des Jah-
resabschlusses zu prufen und bilanziell zu bertcksichtigen. So sind im Rahmen der Jahres-
abschlussarbeiten auch Rickstellungen gemafl § 45 KomHKVO fir unterlassene Instand-
haltungen bzw. sonstige Rickstellungen zu bilden.

Ruckstellungen fur Sachaufwendungen mussten im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 in
Hohe von rd. EUR 4.433.000 aus noch verfigbaren Haushaltsermachtigungen in den jeweili-
gen Budgets gebildet werden (zurlckzufuhren auf restriktive Haushaltsfuhrung, nicht ausge-
fUhrte oder neu veranschlagte Malkinahmen). Der darin enthaltene Anteil fir Rickstellungen
fur unterlassene Instandhaltung betragt rd. EUR 2.064.000.




Ebenso mussten Personalrickstellungen fir Altersteilzeit in Hohe von rd. EUR 103.500 aus
verfugbaren Haushaltsermachtigungen im Personalbudget gebildet werden. Die Personal-
riickstellungen fiir geleistete Uberstunden und nicht genommenen Urlaub wurden im Jahr
2020 in H6he von rund EUR 223.000 herabgesetzt.

Bei den Pensionsruckstellungen sind Mehraufwendungen errechnet worden, welche auf Be-
soldungserhdhungen und die Berlcksichtigung von Vordienstzeiten (Beamte) zurlckzufuh-
ren sind. Diese Mehraufwendungen sind jedoch nicht zahlungswirksam; der Ansatz fur die
Zufihrung zu Pensionsrickstellunen wird aufgrund dieser Jahresabschlussbuchungen in
Hohe von rd. EUR 678.000 Uberschritten.

Die Bildung von Pensionsruckstellungen sowie die Verbuchung von Abschreibungen erfolgt
gem. § 117 Abs. 5 Satze 1 und 2 NKomVG in Verbindung mit § 45 Abs. 3 KomHKVO auch
bei einer Uberschreitung der veranschlagten Ansatze ohne dass § 117 Abs. 1 NKomVG An-
wendung findet, d.h., dass kein Beschluss zur Verbuchung notwendig ist.

Neben den oben genannten Ruckstellungsbildungen sind weitere Ruckstellungen fur nach-
folgenden Sachverhalte zu bilden, deren Deckung nicht mehr aus den entsprechenden Bud-
gets erfolgen kann. Die Mittel sind als Uber- bzw. auRerplanmafige Aufwendungen im Rah-
men der Gesamtdeckung bereit zu stellen.

Riickstellung fiir einen moglichen Verlustausgleich der Gemeinniitzigen Bildungs-
und Kulturgesellschaft Hansestadt und Landkreis Liineburg mbH in Hohe von
EUR 500.000

Die Gemeinnutzigen Bildungs- und Kulturgesellschaft Hansestadt und Landkreis Lineburg
mbH hat einen Ausblick auf den Jahresabschluss 2020 vor dem Hintergrund der aktuellen
pandemischen Lage gegeben. Um im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 der Wirt-
schaftsprifergesellschaft weiterhin eine positive Bestandsprognose vermitteln zu kénnen ist
es zum jetzigen Zeitpunkt erforderlich, die Gemeinnutzigen Bildungs- und Kulturgesellschaft
Hansestadt und Landkreis Lineburg mbH finanziell stiitzen zu kénnen.

Die Hansestadt Lineburg als Gesellschafterin bildet vorsorglich fir mogliche Verluste eine
Ruckstellung in H6he von EUR 500.000.

Riickstellung fiir Steuerpflichten der Hansestadt Liineburg in Hohe von EUR 500.000

Die Hansestadt Lineburg erbringt eine Vielzahl von Leistungen von denen einige steuer-
rechtlich einen Betrieb gewerblicher Art (BgA) begriinden. Die BgA sind sowohl umsatzsteu-
erpflichtig als auch bei der Erzielung von Gewinnen zusatzlich kérperschaftsteuer-, gewerbe-
steuer- und kapitalertragssteuerpflichtig.

Im Rahmen der GroRbetriebsprifung durch das Finanzamt Stade (Prifungszeitraum 2016 —
2018) werden verschiedenste Leistungen, die einen BgA begrinden kdénnen, geprift und
konnen im Zweifel eine rlickwirkende Steuerpflicht ab dem Jahr 2016 (ber alle Steuerarten
zur Folge haben. Entsprechende Risiken (Steuer- und Zinszahlungen) sind durch die Rick-
stellung abzudecken.

Daruber hinaus steht zum jetzigen Zeitpunkt fest, dass im Rahmen der geanderten Feuer-
wehrsatzung zum 01.01.2019 jahrlich Erlése erzielt werden, die die Anmeldung eines BgA
begrinden und insbesondere zur Umsatzsteuerpflicht fur die nicht hoheitlichen Leistungen
ruckwirkend zum 01.01.2019 flhren.

Da die finanzielle Belastung der Steuerpriifung und die Anmeldung eines weiteren BgA zum
jetzigen Zeitpunkt nicht abschlieRend eingeschatzt und beziffert werden kénnen ist vorsorg-
lich eine Ruckstellung in H6he von EUR 500.000 zu bilden.



Riickstellungen im Bereich der StraBen- und Briickenunterhaltung in Hohe von
EUR 1.000.000

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2011 wurde anhand einer Ermittlung der Stralenzustan-
de der Umfang der in den letzten Jahren unterlassenen Instandhaltung festgestellt und eine
entsprechende Rickstellung gebildet. Der MalRnahmenkatalog notwendiger Unterhaltungs-
arbeiten und die Zustandsfeststellung der Bauwerke wird seitdem durch den Fachbereich 7
— Strallen- und Ingenieurbau, flankiert durch eine Strallendatenbank unter Berlcksichtigung
der Dringlichkeit anhand der Verkehrsbedeutung und der Nutzung durch den OPNV, fortlau-
fend aktualisiert und mit Prioritaten belegt.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist u.a. bei den folgenden Strallenziigen und/oder Bauwerken eine
dringende Instandhaltungsnotwendigkeit festzustellen:

Gesamtvolumen Straenzige: rd. EUR 900.000 u.a.:
¢ Im Stadtteil Oedeme, z.B. Bleckengrund im Verlauf mit Querstralien
o Im Stadtteil Bockelsberg, z.B. Planckstrale im Verlauf mit Querstrallen
¢ Im Stadtteil Kreideberg, z.B. Magdeburger Stralle im Verlauf mit Querstrallen

Gesamtvolumen Briicken: EUR 100.000, u.a.:
¢ Amselbriicke

Deckungsvorschlag

Die Deckung fur die o.g. Sachverhalte kann nach Durchfuhrung aller Buchungen und der
Jahresabschlussarbeiten noch im Jahr 2020 bereitgestellt werden.

Fir die o.g. Uber- und aullerplanmaliigen Aufwendungen in Hoéhe von insgesamt
EUR 2.000.000 kénnen insbesondere Mehrertrage bei der Gewerbesteuer, Einsparungen
bei Zinsaufwendungen sowie Minderaufwendungen im Bereich Umwelt (Erstattungen an die
Abwasser, Grun und Luneburger Service GmbH) als Deckung herangezogen werden.

Bildung einer Riicklage fiir den Betrieb gewerblicher Art (BgA) Parkraumbewirtschaf-
tung EUR 300.000,00

Gemal § 123 Abs. 1 Satz 1 NKomVG konnen aus den Uberschiissen einer Kommune Ri-
cklagen fur bestimmte Zwecke gebildet werden.

Zur Durchfuihrung der im Mallnahmenkatalog (Anlage 1) dargestellten MaRnahmen werden
Mittel aus dem Gewinn des BgA in die Ricklage in H6he von EUR 300.000,00 Gberfuhrt.

Die Uberfiihrung in die Riicklage erfolgt in Ubereinstimmung mit den steuerrechtlichen Vor-
schriften der Gewinnverwendung bei Betrieben gewerblicher Art (BgA).

Beschlussvorschlaqg:

Den aufier- und UberplanmaBigen Aufwendungen wird gemaf §§ 117, 123 NKomVG in Ver-
bindung mit § 45 KomHKVO und § 6 Haushaltssatzung der Hansestadt Lineburg fir das
Haushaltsjahr 2020 fir folgende Sachverhalte zugestimmt:

e Rickstellung fir einen moéglichen Verlustausgleich der Gemeinnltzigen Bildungs-
und Kulturgesellschaft Hansestadt und Landkreis Lineburg mbH in Hoéhe von
EUR 500.000

e Rickstellung fur Steuerpflichten der Hansestadt Lineburg in Héhe von EUR 500.000

e Ruckstellungen im Bereich der Stral’en- und Brickenunterhaltung EUR 1.000.000



Die Deckung erfolgt aus Mehrertragen der Gewerbesteuer, Einsparungen bei Zinsaufwen-
dungen sowie Minderaufwendungen im Bereich Umwelt (Erstattungen an die Abwasser,
Grun und Luneburger Service GmbH) im Jahr 2020.

Der Rat der Hansestadt Lineburg stimmt der Zufihrung in die Ricklage fur den Betrieb ge-
werblicher Art Parkraumbewirtschaftung in Hohe von EUR 300.000,00 gem. § 123 NKomVG
und der Verwendung der Ricklage im Rahmen der vorgesehenen Malinahmen zu.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)
a) fur die Erarbeitung der Vorlage: EUR 200,00
aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc.
b) fir die Umsetzung der MalRnahmen:
¢) an Folgekosten: 0 €

d) Haushaltsrechtlich gesichert:

Ja X

Nein

Teilhaushalt / Kostenstelle: 20000ERGR / 20040 bzw. 20030
21000ERGR / 21020
31000ERGR / 31030

Produkt / Kostentrager: 612001 und 611001 und 538001
Haushaltsjahr: 2020

e) madgliche Einnahmen: keine

Anlage/n:
ANLAGE 1 MalBnahmenkatalog BgA Parkraumbewirtschaftung

Beratungsergebnis:

Sitzung | TOP Ein- Mit It. Be- abweichende(r) Empf Unterschr.
am stimmig Stimmen-Mehrheit schluss- /Beschluss des Proto-
Ja/ Nein / Enthaltun- | vorschlag kollf.
gen

Beteiligte Bereiche / Fachbereiche:




MaRnahmenkatalog zum BgA Parkraumbewirtschaftung

Betrage soweit nicht anders benannt in EUR. Stand 01.12.2020

Investitionen
prognostizierte| Verteilung des auf die Verfiigbare
Kosten Riicklage|
(Stand 16.10.2019) Gewinnermittl. Gewinnermittl. Gewinnermittl. Gewinnermittl. Gewinnermittl. Gewinnermittl. Gewinnermittl|
Nr. Objekt MaBnahme (mit Arbeitspaketen) Erlauterung / Ziel Zeitrahmen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1.1|Fahrradparkhaus Umbau des Biiro- und Werkstattbereichs energetische Aufriistung 2019 45.000,00 7.320,92 37.679,08 45.000,00]
1.2|Fahrradparkhaus K itdtserweiterung durch "Doppelparker”, um rd. 270 Bedarfsdeckung, Erhéhung der Einnahmen >2021 195.000,00! 30.769,89 164.230,11 195.000,00]
Stellplatze
1.3|Fahrradparkhaus Nachriistung einer automatisierten Fahrradschleuse Reduktion von Schwarzparkern und Personalkosten, Erhdhung det > 2020 370.000,00 150.000,00 220.000,00 370.000,00]
Einnahmen
1.4|Fahrradparkhaus FuBgéngerbriicke > 2020 60.000,00 36.957,86 23.042,14 60.000,00|
1.5|Parkhaus Am Rathaus Sanierung der Parkpalette zur Verlangerung der 1. Korrosionsschutz und Stahlsanierung des Trégerwerks und der >2018 793.000,00 408.888,50 62.826,37 321.285,13 300.000,00 1.093.000,00]
Nutzungsdauer: Treppenhauser (rd. 293 T, s.a. Baubeschreibung) tatséchliche
1.r ung werk und Tre duser 2. Fahrbahnsanierung durch ein Oberflachenbeschichtung bzw. Zufiihrung
2. Oberflachenschutzsystem Oberflachenschutzsystem (rd. 200 E, s.a. Baubeschreibung) iH.v.
3. LED Beleuchtung 3. Austausch der Leuchtmittel auf LED Technik 430.173,63 €
4 Fortset 1ahme zur Stahltra lierung in den => Korrektur
Erweiterung der MaRnahme: Zwischengeschossen (rd. 300 E) der Riicklage
4. FortsetzungsmafBnahme zur Instandsetzung Stahltragerwerk d. Vermerk
ZIEL: Verlangerung der Nutzungsdauer 02.12.19
-21.285,13 €
1.6|Parkhaus Am Rathaus 1. Erstellung eines Technikraumes (rd. 15 €) Fortsetzung von Korrosionsschutz und Stahlsanierung, da im >2019 375.000,00 375.000,00 375.000,00
2. Ertlichtigung der Sicherheitsbeleuchtung (rd. 40 &) Rahmen der Arbeiten von 1.5 ein weiterer Sanierungsbedarf
3. Erweiterung LED-Beleuchtung (rd. 50 E) festgestellt wurde.
4. Uberarbeitung er Technik im Pfértnerraum (rd. 40 E)
5. Stahlsanierung der Entwasserungsrinnen (rd. 170 &) 1. Erstellung eines Technil fiir die Sichert ichtung
6. Abdichtung der StiitzenfiiRe / Durchdringungspunkte (rd. 15 T€)
(Triflex) (rd. 35 Te) 2. Ertiichtigung der Sicherheitsbeleuchtung unter Beriicksichtigung
7. Planungskosten HOAI (rd. 25 E) der neuesten technischen Anforderungen
3. Durch das Anforderungsprofil der Nutzer ist die LED-
Beleuchtung zu erweitern
4. Die Technik im Pfdrtnerraum benétigt eine Uberarbeitung und
Neustrukurierung
5. Stahlsanierung der Entwasserungsrinnen
6. Abdichtung der StiitzenfiiRe / Durchdringungspunkte (Triflex)
7. Planungskosten HOAI
ZIEL: Verlangerung der Nutzungsdauer
SU Investitionen 1.838.000,00 180.769,89 171.551,03, 294.636,94 431.930,64 437.826,37 321.285,13 300.000,00] 2.138.000,00

Erléuterungen:

akigen Bildung von

*) Im Rahmen der GroRBP wurden die Gewinnermittlungen 2016 und 2017 angepasst. Die Anpassungen der Gewinnermittlungen haben auf die Riicklagenbildung nur in 2016 Auswirkungen. Die Zuflihrung in 2016 in Hohe von 453.216 7atte durch einen geringen Gewinn nach Steuern in 2016 nur 431.930,64 € betragen diirfen/kdnnen.
Dies ergibt eine Differenz von 21.285,13€, welche tatsachlich der Riicklage zu viel zugefiihrt wurde. Dieser Sachverhalt ist nun im Rahmen des Jahresabschlusses zu korrigieren. Voraussetzung zur rechtmé
werden. Der MaBnahmenkatalog sieht InvestitionsmaRnahmen in Héhe von rd. 1,838 Mi6.vor. Sofern in 2016 die korrekte Zufiihrung von rd. 431.930,64 € Beriicksichtigung findet, miisste durch die Gewinnermittiung 2018 ein Volumen von 321.285,13 € zugefiihrt werden. SP 02.12.2019

indenen Ricklagen sind InvestitionsmaBnahmen, die im Rahmen eines Manahmenkatalog dokumentiert
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