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DIE LINKE.

FRAKTION
im Rat der Hansestadt Liineburg
Micheél Pauly
Fraktionsvorsitzender
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14.09.2020

der Rat der Hansestadt Liineburg mége folgende Resolution beschlieRen und im Falle einer Anderung der
rechtlichen Praxis zur bundesweiten Unterbringung von Gefliichteten als unmittelbares Handeln der Stadt
festlegen:

Moria evakuieren — Gefliichtete gemeinsam aufnehmen —
Lineburg zum sicheren Hafen machen.

« Die Hansestadt Lineburg fordert die Evakuierung von Lagern an den Aul3engrenzen der EU
— insbesondere des Lagers in Moria und die unverzugliche Unterbringung dieser Menschen.

« Die Hansestadt Lineburg erklart sich bereit, gemeinsam mit Kommunen, die sich zu
sicheren Hafen erklart haben, zusatzlich zu den bestehenden Verpflichtungen, Gefliichtete
aufzunehmen und sich in diesem Sinne auch als sicherer Hafen zu definieren.

Begriindung

Der Brand von Moria ist vorlaufiger Hohepunkt einer lebensbedrohlichen Lage an den EU - Aul3en-
grenzen. Geflichtete dirfen nicht langer Spielball der EU, der Bundesregierung oder autoritrer Re-
gime wie in der Turkei sein. Menschenrechte haben uneingeschrankt auch fur Geflichtete zu gel-
ten. Staaten und ihre Kommunen sind dazu verpflichtet, diese zu schitzen und zu gewahren. Zahl-
reiche Kommunen und Landesregierungen haben bereits auf das Elend an den Grenzen reagiert
und gezeigt, dass praktische Solidaritat die Aufnahme von Gefllichteten bedeutet. Viele andere
Kommunen haben ihre Bereitschaft erklart, zusatzlich zu bestehenden Kontingenten fliichtende
Menschen aufzunehmen. In Bezug auf Gefllichtete in Moria erklarte das Bundesinnenministerium
auf der Bundespressekonferenz am Mittag des 14. September: ,Die Bereitschaft der Ldnder und
Kommunen, die sich erklart haben lber [Quote] aufzunehmen, wird besonders beriicksichtigt.“ Da-
mit liegt nahe, dass sichere Hafen nunmehr auch unmittelbar dazu beitragen kénnen, mehr Men-
schen in unsere Mitte aufzunehmen. So wird ein solcher Beschluss unmittelbar wirksam, Gber den
Charakter einer Resolution hinaus. Lineburg hat Platz. Wir sollten es daher anderen Kommunen
gleich tun, und unsere Bereitschaft erklaren iber bestehende Quoten hinaus Gefllichtete Menschen
aufzunehmen. Die weitere Begrindung erfolgt mindlich.
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Hansestadt Liineburg 18.09.2020
Bereich 33 —Biirgerservice und Migration
Frau Twesten 2 309-3251

Dez. V
iiber
Herrn Oberbiirgermeister Madge

Dez. lli

1. Antrag der Fraktion DIE LINKE vom 14.09.2020 zur Sitzung des Rates am 01.10.2020
»,Moria evakuieren-Gefliichtete gemeinsam aufnehmen-Liineburg zum sicheren Hafen
machen.”

2. Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 16.09.2020 zur Sitzung des Rates
am 01.10.2020
»Luneburg zum sicheren Hafen erklaren*

Es wird zunachst verwiesen auf die Stellungnahmen vom 25.02. und 18.02.2019 zu dem Antrag
der Fraktion Blndnis 90/Die Grinen vom 12.02.2018 ,(Llneburg zum sicheren Hafen erklaren®)
zur Sitzung des Rates am 25.02.2019 sowie auf die Stellungnahme vom 26.08.2019 zu dem An-
trag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen vom 11.07.2019 (,LUneburg zum sicheren Hafen erkla-
ren®) zur Sitzung des Rates am 29.08.2019

I.  Vorbemerkungen
Nach aktueller Beschlusslage auf Bundesebene sollen 1.553 Menschen aus 408 Familien, die durch
Griechenland bereits als Schutzberechtigte anerkannt worden sind, von der Bundesrepublik
Deutschland aufgenommen werden. Die betroffenen Personen erhalten dementsprechend unver-
zlglich eine dem jeweiligen Schutzstatus entsprechende Aufenthaltserlaubnis.

ll. Gesetzliche Grundlagen:

Die wesentlichen gesetzlichen Grundlagen Uber die Ein- und Ausreise und den Aufenthalt von Aus-
landern in Deutschland sind im Aufenthaltsgesetz (AufenthG) geregelt. Daneben sind insbesondere
europarechtliche Vereinbarungen und Regelungen/Verordnungen wie z. B. die Verordnung (EU) Nr.
604/2013 (Dublin Ill) zu beachten. Bereits in der Stellungnahme des Bereiches 33 zum gleichlau-
tenden Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN vom 12.02.2019 sind die rechtlichen Rah-
menbedingungen fur die Aufnahme/Einreise erlautert worden. An den gesetzlichen Grundlagen hat
sich seitdem nichts geandert.

Die wichtigste Aufgabe der Exekutive in Bund und Landern besteht in der Ausfiihrung der geltenden
gesetzlichen Regelungen (Verwaltungsvollzug). Sofern die Kommunen staatliche Auftragsangele-
genheiten ausfiihren, unterliegen sie der Rechts- und Fachaufsicht der jeweils zustandigen Auf-
sichtsbehérden der Lander und ihr Handlungsspielraum ist sehr begrenzt. Zu den staatlichen Auf-
tragsangelegenheiten der Kommunen gehért auch die Erteilung und Verlangerung von Aufenthalts-
genehmigungen auf der Grundlage des AufenthG fir alle Auslanderinnen und Auslander, die sich
bereits im Bundesgebiet aufhalten.

Fir die Einreise bendtigen Auslanderinnen und Auslander aus Drittlandern in aller Regel einen Auf-
enthaltstitel. Die unerlaubte Einreise und der unerlaubte Aufenthalt im Bundesgebiet sind strafbar.
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Hier wird zwischen einer asylverfahrensunabhangigen nach dem Aufenthaltsgesetz und ei-
ner asylverfahrensabhangigen Einreise nach dem Asylgesetz unterschieden.

1. Um eine legale Einreise der aus Seenot geretteten Fllchtlinge zu erreichen, kommen

nach dem Aufenthaltsgesetz sog. Aufnahmeanordnungen durch die obersten Landesbe-
hoérden oder das Bundesministerium des Innern gem. §§ 22 und 23 Abs. 1 und Abs.2
AufenthG sowie Resettlement-Programme nach § 23 Abs. 4 AufenthG in Betracht. Da-
nach kénnen diese Behdrden aus volkerrechtlichen oder humanitaren Grinden oder zur
Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland anordnen, dass Auslan-
dern aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten Auslandergruppen
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Eine solche Aufnahmeanordnung des Bundes aus
humanitaren Griinden befindet sich derzeit fir in Griechenland aufhaltige, bereits aner-
kannte Asylberechtigte (Familien mit Kindern) in Vorbereitung. Einen Uberblick (ber die
Rechte und Pflichten als anerkannter Flichtling, Asylberechtigter oder subsidiar Schutz-
berechtigter ist der Anlage zu entnehmen.
Personen, die innerhalb solcher Aufnahmeanordnungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land aufgenommen werden, unterliegen auch der Verteilung analog der Personen, die
ein Asylbegehren geaulRert haben. Die Zustandigkeiten flr diese asylverfahrensunab-
hangigen aufenthaltsrechtlichen Erlaubnisse zur Einreise aus volkerrechtlichen, humani-
taren oder politischen Griinden sind ausschlieRlich dem Bundesministerium des Innern
und den obersten Landesbehdrden vorbehalten. Eine Ausnahme bildet nur § 24 Auf-
enthG fir die Aufenthaltsgewahrung zum voribergehenden Schutz durch Beschluss des
Rates der europaischen Union.

Den Kommunen stehen als untere Verwaltungsbehorden keine Entscheidungsbefugnisse zu.

2. Beider Seenotrettung aus dem Mittelmeer wird jedoch auch europaisches Recht berthrt. Im

Rahmen der geltenden Dublin-Verordnung ist das Asylverfahren gem. Art. 13 Dublin Ill-Ver-
ordnung in dem Mitgliedsstaat durchzufiihren, in den ein Asylantragsteller auf Land-, See-
oder Luftweg eingereist ist. Hier handelt es sich in Bezug auf die ,Seenotrettung“ im Mittel-
meer um die Anrainerstaaten Italien, Spanien und Malta. Nach § 18 Abs. 2 Nr. 1 AsylG ist
Asylsuchenden die Einreise zu verweigern, wenn sie aus einem sicheren Drittstaat einreisen
wollen. Asylantrage von Flichtlingen, die im Rahmen der Seenotrettung aufgegriffen werden
und in der Bundesrepublik Deutschland einen Asylantrag stellen, wirden dann unter Anwen-
dung der Dublin-llI-Verordnung (Art. 20, 21 u. 29) damit rechnen missen, dass ihr Aufnah-
megesuch im Hinblick auf die Unzusténdigkeit abgelehnt und die Ruckuberstellung nach
Spanien, ltalien oder Malta veranlasst wird.
Die Pflicht zur Einreiseverweigerung gilt allerdings nicht ausnahmslos. Vielmehr sieht § 18
Abs.4 AsylG zwei Ausnahmen vor, und zwar flr den Fall einer unions-oder vdlkerrechtlich
begrindeten Zustandigkeit der Bundesrepublik Deutschland fur die Durchfihrung von Asyl-
verfahren gemaf §18 Abs. 4 Nr.1 AsylG. Einschlagig sind insoweit die sog. Dublin-Zustan-
digkeiten nach der Dublin-1lI-Verordnung, VO [EU] Nr.604/2013 sowie das Vorliegen einer
entsprechenden Anordnung des Bundesministeriums des Innern aus vdélkerrechtlichen, hu-
manitaren oder politischen Griinden nach § 18 Abs.4 Nr. 2 AsylG.

Den Kommunen stehen als untere Verwaltungsbehérden keine Entscheidungsbefugnisse zu.



lll.  Verteilung:
Sowohl im Rahmen der Aufnahmeprogramme als auch im Falle des Selbsteintritts zur Durchflihrung
des Asylverfahrens verteilt der Bund die in der Bundesrepublik ankommenden Fliichtlinge nach dem
,Konigsteiner Schlissel* auf die Lander. Dort werden wiederum Verteilungsquoten fur die Land-
kreise und auf der Landkreisebene flir die einzelnen Kommunen ermittelt und festgesetzt. Diese
erhdhen sich bedarfsentsprechend.

IV. Fazit:

Den Kommunen stehen nach aktueller Gesetzeslage keine Entscheidungsbefugnisse fur die Auf-
nahme von Fliichtlingen aus ,Seenotrettung“ zu. Im Ubrigen sind die durch die (ibergeordnete Recht-
setzung vorgesehenen formalen Verfahrensablaufe und die Entscheidungskompetenzen von Bun-
des- und Landesregierung zu beachten.

Der Bundesrat hat einen Antrag der Lander Berlin und Thiringen zur erleichterten humanitaren
Aufnahme von Gefliichteten abgelehnt. Der Bundesrat hat beschlossen, einen von den Landern
vorgeschlagenen Gesetzentwurf zur Anderung von § 23 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) nicht
beim Bundestag einzubringen.

Nach der vom Land Niedersachsen festgesetzten Aufnahmequote hat die Hansestadt bis zum
31.03.2021 insgesamt 146 Personen im Rahmen einer Zuweisung durch die Landesaufnahmebe-
hérde aufzunehmen. Aktuell hat die Hansestadt mit der Aufnahme von bereits 186 Personen die
festgelegte Quote um 40 Personen liberschritten.

Im Original gezeichnet

Twesten



Rechte und Pflichten als anerkannter Fliichtling, Asylberechtigter oder subsididr Schutzbe-
rechtigter:
a. Wohnungsnahme

Anerkannte Fliichtlinge und Asylberechtigte sowie subsidiar Schutzberechtigte sind
nicht verpflichtet, in einer Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen, sondern kbnnen in eine
geeignete Wohnung umziehen, wenn sie eine solche gefunden haben. Der Wohnsitz ist wah-
rend der ersten 3 Jahre auf das Zuzugsbundesland beschrankt. Eine Verpflichtung, in der
Aufnahmekommune wohnen zu bleiben, besteht nicht. Der Umzug in ein anderes Bun-
desland ist innerhalb der ersten drei Jahre nicht gestattet. Diese Verpflichtung hei3t Wohn-
sitzauflage.

Wahrend dieser Zeit ist ein Umzug nur dann méglich, wenn eine der im Gesetz vorgesehe-
nen Ausnahmen vorliegt. Die Auslanderbehorde kann einen Umzug erlauben, wenn die
schutzberechtigte Person oder ihr Ehepartner einen Arbeits- oder Studienplatz in einem an-
deren Bundesland gefunden hat. Das gilt jedoch nur dann, wenn der Arbeitsplatz einen be-
stimmten Umfang hat und festgelegte Kriterien erfiillt. AuRerdem kann ein bestimmter Wohn-
sitz zugewiesen werden, um die Versorgung mit angemessenem Wohnraum sicherzustellen
oder um die nachhaltige Integration zu férdern.

Die Wohnsitzauflage ist nicht mit der raumlichen Beschrankung zu verwechseln, die zu Be-
ginn des Asylverfahrens gilt. Schutzberechtigte kdnnen sich nach ihrer Anerkennung frei in
Deutschland bewegen und zum Beispiel Verwandte oder Freunde in einer anderen Stadt
besuchen.

b. Arbeit und Ausbildung:
Anerkannte Flichtlinge, Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtigte erhalten eine Auf-
enthaltserlaubnis, mit der sie uneingeschrankt arbeiten durfen. Eine Genehmigung der Aus-
landerbehdrde ist nicht erforderlich. Wenn das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
(BAMF) nur ein nationales Abschiebungsverbot festgestellt hat, wird zur Aufnahme einer
konkreten Arbeit weiterhin die Genehmigung der Auslanderbehérde bendétigt.

c. Soziale Leistungen:
Flichtlinge, Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtigte, die sich nicht selbst versorgen
kdénnen, erhalten finanzielle Hilfe durch den Staat. Damit kénnen sie tagliche Grundbedurf-
nisse wie Wohnraum und Versorgung decken. Die Héhe der Leistungen entspricht dem Ni-
veau von bedurftigen Deutschen. Fiir die Gewadhrung der Leistungen ist das Jobcenter
zustandig.

d. Medizinische Versorgung
Nach der Anerkennung als Flichtling oder der Gewahrung subsididren Schutzes haben
Schutzberechtigte einen Anspruch auf eine Krankenversicherung. Diese Versorgung ent-
spricht der gleichen Unterstlitzung, die deutsche Staatsangehérige in einer gesetzlichen
Krankenversicherung erhalten. Die Kosten der gesetzlichen Krankenversicherung werden
von den Sozialbehdrden getragen, solange Betroffene kein eigenes Einkommen haben.

e. Teilnahme an Integrationskursen:

Asylberechtigte, Flichtlinge und subsidiar Schutzberechtigte haben einen Anspruch auf die
Teilnahme an einem Integrationskurs. Der Kurs umfasst 900 Unterrichtsstunden und enthalt
sowohl einen Sprachkurs, als auch einen Teil Uber die deutsche Rechtsordnung, Werte, Kul-
tur und Geschichte. Das gilt auch fir Personen, die Uber ein humanitares Aufnahmepro-
gramm des Bundes nach Deutschland eingereist sind. Diejenigen, die Uber ein Landesauf-
nahmeprogramm eingereist sind oder bei denen ein nationales Abschiebungsverbot festge-
stellt wurde, kdnnen nur bei verfligbaren Platzen teilnehmen.
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Oberbiirgermeister Ulrich Madge
Hansestadt Liineburg
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21335 Liineburg
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Anderungsantrag zur Ratssitzung 01.10.2020 bzgl. der Antréige von Die Linke zu ~Moria
evakuieren" und Biindnis 90/Die Griinen zu ,Sicherer Hafen"

L4

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Madge,

zur Ratssitzung am 1. Oktober 2020 stellen die oben genannten Fraktionen folgenden
Anderungsantrag zu den Antrégen von Die Linke und Biindnis90/Die Griinen:

,Liineburg deklariert sich als sicherer Hafen™

Der Rat der Hansestadt Lineburg bekennt sich zu seiner Verantwortung, Menschen zu helfen, die
durch Krieg, Verfolgung und andere Notlagen ihre Heimat verlassen haben und in Deutschland

Zuflucht suchen.

Die Hansestadt Liineburg hat mit der Unterstiitzung zahlreicher Biirgerinnen und Biirger in den
vergangenen Jahren den Gefliichteten Obdach und Hilfe gewdhrt und wird dies auch in Zukunft tun.

Hierzu beschlieBt der Rat der Hansestadt L'L'lngburg folgende Resolution:

1. Der Rat der Hansestadt appelliert an die Bundesregierung, sich weiterhin und verstarkt fur die
Rettung der Menschen im Mittelmeer und auf den griechischen Inseln einzusetzen sowie flir eine
Bekampfung der Fluchtursachsen.

2. Der Rat der Hansestadt fordert von der Bundesregierung und den europdischen Staaten die
sofortige Auflésung des Lagers Moria und der anderen Lager auf den Inseln in der Agais.

Die Schutzsuchenden miissen in den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union sicher und
menschenwiirdig untergebracht werden. Sie miissen Zugang zu fairen Asylverfahren sowie rechtlicher
Beratung haben. Die Asylverfahren miissen beschleunigt werden.
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3. Um dariiber hinaus ein klares Zeichen der Menschlichkeit und Offenheit unserer Stadt und ihrer
Bewohner zu setzen, deklariert der Rat die Hansestadt Liineburg als ,Sicheren Hafen™.

Dies bedeutet:

Die Hansestadt Liineburg ist bereit, Gefliichteten im Rahmen der kommunalen Mdglichkeiten Obdach
und Hilfe zu gewahren. Dies gilt auch flir in Seenot Geratene.

4. Der Rat der Hansestadt appelliert an die européische Staatengemeinschaft, ihrer Verantwortung bei
der aktiven Seenotrettung und der sofortigen Hilfe fir die Gefliichteten auf den griechischen Inseln
gerecht zu werden. '

Der Rat der Hansestadt Liineburg fordert in diesem Zusammenhang die Vertreterinnen und Vertreter
im Bundestag und Landtag auf, sich im Rahmen ihrer Méglichkeiten fiir diese Ziele einzusetzen.

Eine weitere Begriindung erfolgt miindlich in der Ratssitzung.

Mit freundlichen GriiBen
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KIaLls-Dieter Salewski

(Fraktionsvorsitzender der SPD)
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gez. Raiper Mencke

(Fraktionsvorsitzender der CDU)
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gez. Frank Soldan

—

(Fraktionsvorsitzender der FDP)
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