HANSESTADT LUNEBURG Vorlage-Nr.
DER OBERBURGERMEISTER VO0/9004/20

Bereich 20 - Kdmmerei und Stadt-
kasse Datum:
Frau Knoop 20.05.2020

Mitteilungsvorlage

BeschlieRendes Gremium:

| Genehmigung der Haushaltssatzung 2020

Beratungsfolge:

Offentl. Sitzungs- Gremium
Status  datum

o) 17.06.2020 Videokonferenz des Ausschusses fir Finanzen, Personal und Digitali-

sierung

Sachverhalt:

Die Haushaltssatzung der Hansestadt Lineburg fir das Haushaltsjahr 2020 wurde am
19. Dezember 2019 durch den Rat beschlossen. Am 13. Februar wurden die fir die Geneh-
migung erforderlichen Unterlagen in einem persénlichen Termin der Kommunalaufsicht tber-
reicht. Die Hansestadt Lineburg stand in den folgenden Monaten in einem standigen und
intensiven Informationsaustausch mit der Kommunalaufsicht.

Durch die Corona-Pandemie bedingte und damit bisher nicht vorhersehbare haushalterische
Entwicklung machten die Aktualisierung der Haushaltssatzung am 28. April 2020 erforder-
lich. Die Unterlagen wurden der Kommunalaufsicht umgehend zum laufenden Genehmi-
gungsverfahren weitergeleitet.

Die Haushaltsgenehmigung wurde schlief3lich am 18. Mai 2020 erteilt und enthalt eine Ne-
benbestimmung zur Berichtserstattung, deren Schwerpunkt die Liquiditatsentwicklung der
Hansestadt Liineburg beinhaltet.

Im Ausschuss wird zum Inhalt der Genehmigung vorgetragen.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)

a) fur die Erarbeitung der Vorlage: 16 Euro



aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc.

b) fir die Umsetzung der MalRnahmen:

¢) an Folgekosten:

d) Haushaltsrechtlich gesichert:

Ja

Nein

Teilhaushalt / Kostenstelle:

Produkt / Kostentrager:

Haushaltsjahr:

e) mdgliche Einnahmen:

Anlage/n:

Haushaltsgenehmigung der Hansestadt Lineburg vom 18.05.2020
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Hansestadt Liineburg fiir das Haushaltsjahr 2020

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf lhren Antrag vom 12.02.2020, ergénzt durch Ihren Antrag vom 29.04.2020, habe ich tUber die
genehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushaitssatzung fir das Haushaltsjahr 2020 entschie-

den.

. Genehmigung

Gemal §§ 119 Abs. 4, 120 Abs. 2 und 122 Abs. 2 des Niederséachsischen Kommunalverfassungs-
gesetzes (NKomVG) genehmige ich die nachfolgend genannten genehmigungspflichtigen Bestand-
teile der vom Rat der Hansestadt L'L'lneburg in seiner Sitzung am 19.12.2019 beschlossenen Haus-
haltssatzung flr das Haushaltsjahr 2020 in der Fassung, die sie durch den Anderungsbeschluss
vom 28.04.2020 erhalten hat:

§2 Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférde-

rungsmafnahmen in Hohe von 14.148.500 Euro;
§3 - Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 31.026.400 Euro,
§4 Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen

" in Anspruch genommen werden diirfen, in Hohe von 150.000.000 Euro, nach MaBgabé

der unten stehenden Nebenbestimmung.
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Il. Nebenbestimmung

Die Genehmigung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite ergeht unter der Auflage, beginnend
zum 30.06.2020 regelmafig im Abstand von sechs Monaten Uber den jeweils aktuellen Stand der
Liquiditatskredite unter Angabe von Besonderheiten (bspw. investive Vorfinanzierungen oder vor-
handene liquide Mittel) zu berichten. Daneben sind dem Bericht die jeweils aktuellen Liquiditéts-
prognoseh (in tabellarischer und in graphischer Form), die aktuellen Tageskontostande, die Liquidi-
tats- und Kassenkreditaufzeichnungen (in graphischer Form) sowie der aktuelle Haushaltsbericht

beizuftugen.

Die in fruheren Haushaltsjahren festgestellte angespannte Situation im Finanzhaushalt der Hanse-
stadt Lineburg hat sich zwischenzeitlich stabilisiert. In meinem Schreiben vom 29.09.2017 zu den
Rahmenbedingungen des Bildungs- und Infrastrukturfonds Il habe ich deutlich gemacht, dass die
Fehlbetrage und auch die Liquiditéatskredite wirkungsvoll und kontinuierlich weiter abgebaut werden
missen, um die neu geplanten Investitionen (iber den vorgesehenen Zeitraum mittragen zu kénnen.
Fir das Haushaltsjahr 2020 und in den Jahren 2021 bis 2023 werden erneut negative Liquiditéts-
saldi ausgewiesen. Um diese Entwicklung auch unterjahrig weiter bewerten zu konnen, habe ich
mich dazu entschieden, die mit der Haushaltsgenehmigung 2019 durch eine Nebenbestimmung vor-
gesehene Berichtspflicht zum aktuellen Stand der Liquiditétskfedite im Haushaltsjahr 2020 fortzuset-

Zen.

lll. Begriindung
Allgemeine Haushaltssituation

Der Gesamtergebnishaushalt ist im aktuellen Haushaltsjahr aufgrund des Uberschusses im aufRer-
ordentlichen Ergebnis ausgeglichen und weist auch unter Berlicksichtigung der mit dem Anderungs-
beschluss vom 28.04.2020 erfolgten Anpassungen noch einen geringen Jahresiiberschuss in Héhe
von insgesamt 554.420 Euro aus. Damit kann die Hansestadt Liineburg die positive Entwicklung der
letzten Haushaltsjahre im Ergebnishaushalt derzeit trotz der zusatzlichen Aufwendungen, die auf-

grund der COVID-19-Pandemie nach dem Anderungsbeschluss vorgesehen sind, fortsetzen.

Die mit dem Ursprungshaushalt aufgestellte mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sah fiir die
folgenden Planungsjahre im Gesamtergebnis jahrliche Uberschiisse zwischen 106.020 € und rd.
2,1 Mio. € vor. Eine Anderung dieser Planung wurde mit dem Anderungsbeschluss nicht vorgenom-
men. Dies ist nachvollziehbar, da die langerfristigen finanziellen Folgen der COVID-19-Pandemie

derzeit noch weniger prognostizierbar sind als die kurzfristigen.



Auf der Aufwandsseite des Ergebnishaushalts bleibt der Anstieg der Personalaufwendungen weiter
auffallig. Aus dem Stellenplan der Hansestadt Liineburg gehen weitere 82 neue Stellen hervor, die
durch den Anderungsbeschluss um 15 Stellen reduziert wurden. Die damit vorgesehenen Min-
deraufwendungen sollen zur teilweisen Gegenfinanzierung der durch die COVID-19-Pandemie er-
forderlichen Aufwendungen dienen. Trotzdem wachst der Personalbestand erneut deutlich an. Be-
zieht man den Zuwachs aus den Vorjahren mit ein, wurden in den letzten drei Jahren insgesamt 115
Stellen neu ausgewiesen. Der hohe Personalzuwachs verursacht, auch wenn er in Teilbereichen
wie der Kindertagesbetreuung durchaus begriindet ist, entsprechende Folgekosten in den kommen-
den Haushaltsjahren. Ich erwarte, dass steigende Personalaufwendungen im notwendigen Mars
korhpensiert werden und bewerte positiv, dass durch den Anderungsbesdhluss zur Haushaltssat-
zung 2020 eine Verringerung der Personalaufwendungen von 1,1 Mio. Euro zur Deckung von Mehr-

aufwendungen durch die COVID-19-Pandemie vorgesehen ist.

An dieser Stelle ist erfreulicherweise festzustellen, dass eine restriktive Mittelbewirtschaftung und
weitere ControllingQMaBnahmen sowie das umfangreiche Berichtswesen neben der allgemein gu-
ten Finanzentwicklung der letzten Haushaltsjahre dazu gefiihrt haben, dass die als Bestandteil des
Zukunftsvertrages im Dezember 2012 begonnene Entwicklung erfolgreich fortgesetzt werden
_konnte. Die in der Bilanz zum 31.12.2018 noch ausgewiesenen doppischen Fehlbetrage in Hohe
von 30,7 Mio. Euro kénnen unter Berticksichtigung des vorlaufigen positiven Jahresergebnisses

2019 in H6he von 5.983.902 Euro voraussichtlich weiter reduziert werden.

Positiv ist auch hervorzuheben, dass im Haushaltsjahr 2019 wie bereits im Vorjahr eine deutliche
Verminderung des Gesamtbetrages der Liquiditatskredite erreicht werden konnte. Der Bestand der
~ Liquiditatskredite verringerte sich von ca. 74,5 Mio. Euro (Stand: 31.12.2018) auf ca. 68,1 Mio. Euro
(Stand: 31.12.2019) und damit um weitere - 8,5 %.

Kritisch zu bewerten sind die weiterhin negativen Liquiditatssaldi im Finanzhaushalt, so dass die lau-
fenden und kunftig ansteigenden Tilgungsauszahlungen nicht durch Uberschiisse aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit gedeckt werden kénnen. Uberschiisse im Ergebnishaushalt werden im Haus-
haltsjahr 2020 und in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ausschlieRlich durch die Ubér-
schisse im aulRerordentlichen Ergebnis erreicht. Ausbleibende auRerordentliche Ertrage, die wei-
testgehend aus Grundstlicksverduerungen erzielt werden, sind durch zusatzliche Konsolidierungs-

malnahmen auszugleichen.



Mit dem Anderungsbeschluss vom 28.04.2020 wurden Haushaltsmittel in Hohe von 2 Mio. Euro fur
einen Hartefallfonds zur Unterstiitzung der in der Hansestadt Liineburg anséssigen Betriebe bereit-
gestellt. Grundsatzlich erachte ich Wirtschaftsférderprogramme, die die direkte Zahlung von insbe-
sondere nicht rickzahlbaren Zuschissen an ortsansassige private Unternehmen vorsehen nicht als
kommunale Aufgabe. In Anbetracht der gravierenden finanziellen Auswirkungen der zur Bek&mpfung
der COVID-19-Pandemie beschlossenen Beschriankungen des wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Lebens, sind kommunale Bestrebungen zur Existenzsicherung der értlichen Gewerbetreibenden
und damit zur Erhaltung der Ertragsbasis des Kommunalhaushalts nachvollziehbar und verstandlich.
Deshalb beabsichtige ich nicht, sie zu sanktionieren, solange ihr Umfang in einem angemessenen
Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Kommune steht. Das Volumen des Férderfonds der Hansestadt
Luneburg halte ich unter Bertcksichtigung der stadtischen Haushaltslage, der vorgesehenen teilwei- -
sen Kompensation durch eine Minderung der Personalaufwendungen und im Vergleich zu den (ge-

planten) MafRnahmen anderer meiner Aufsicht unterstehender Kommunen, fiir angemessen.

Die dauernde Leistungsfahigkeit ist nach den Kriterien des § 23 der Kommunalhaushalts- und -kas-
senverordnung (KomHKVO) unter Berlicksichtigung der besonderen Verpflichtungen aus dem Zu-
kunftsvertrag, den noch vorhandenen doppischen Fehlbetragen und dem Bestand an Liquiditatskre-

diten noch nicht gegeben.

Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen

Das Volumen der veranschlagten A.uszahlungen fur Investitionstatigkeit betragt 32.424.300 Euro.
Die Schwerpunkte im Investitionsprogramm 2020 liegen in den Bereichen Schulen und Kinderta-
gesstatten, der Umsetzung von geférderten stadtebaulichen Entwicklungsmaflnahmen und mehre-
ren Infrastrukturmafnahmen (bspw. StralRen, Radwege, Briicken). Vom veranschlagten Investiti-

onsvolumen entfallen noch rund 4,9 Mio. Euro auf den Bildungsfonds |.

Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionéférderungsmaBnahmen soll gemaf § 120 Abs. 2 NKomVG nach den Grundsatzen einer
geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn
die Kreditgenehmigung nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune im Einklang
steht. Wie bereits ausgefihrt, kann die dauernde Leistungsfahigkeit der Hansestadt Lineburg der-

zeit nicht angenommen werden.



Die fur 2020 festgesetzte Kreditermé&chtigung in Héhe von 14.148.500 Euro Ubersteigt die geplante
Tilgungsleistung von 9.342.100 Euro, so dass sich eine Nettoneuvérschuldung von 4.806.400 Euro
ergibt. Zum 31.12.2019 wird nach den Daten der Haushaltswirtschaft ein investiver Kreditstand von
135.867.727 Euro erwartet. Laut Ihren Angaben vom 12.05.2020 stehen noch Haushaltsreste von
rund 18,4 Mio. Euro fiir Kreditaufnahmen zur Verfiigung, welche die Nettoneuverschuldung in 2020
und den zu erwartenden investiven Kreditstand noch entsprechend erh6hen kénnten. Ich gebe zu
bedenken, dass bei den langfristigen Verbindlichkeiten ein weiterer Anstieg festzustellen ist und

~ diese Entwicklung nur mitgetragen werden kann, weil gleichzeitig ein Abbau im Liquiditatskreditbe-
stand festgestellt werden konnte und sich der Gesamtbetrag der Investitionen bis zum Ende des
Finanzplanungszeitraumes in dem fir den Bildungs- und Infrastrukturfonds Il vorgesehenen Rah-

men bewegt.

Bei der Genehrﬁigung des Gesamtbetrages an Investitionskrediten habe ich die aus kreditahnli-
chen Rechtsgeschaften bestehenden Verpflichtungen (§ 120 Abs. 6 NKomVG) entsprechend in die

Bewertung einbezogen.

Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen ist in der Haushaltssatzung fir das Haus-
haltsjahr 2020 auf 31 .026.400 Euro zulasten der Haushéltsjahre 2021 bis 2024 festgesetzt worden.
Die Festsetzungen sind gemaf § 119 Abs. 4 NKomVG genehmigungspflichtig, da fur das Haus-
haltsjahr 2021 eine Kreditaufnahme von 12.756.000 Euro, fir das Haushaltsjahr 2022 von
13.826.900 Euro und fir das Haushaltsjahr 2023 von 15.942.600 Euro vorgesehen ist.

Im Haushaltsjahr 2021 Ubersteigen die fur die Verpflichtungsermachtigungen voraussichtlich bend-
tigten Kreditaufnahmen die vorgesehenen ordentlichen Tilgungsleistungen, so dass in diesem Jahr
schon zum jetzigen Zeitpunkt eine Neuverschuldungsbindung entsteht. Ich erkenne die Erforder-
lichkeit der geplanten Investitionsmafinahmen an und halte die Bindungswirkung fir tragbar. Der
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wird unter einer Gesamtwijrdigung der Haus-

haltsentwicklung genehmigt.

An dieser Stelle mochte ich dennoch darauf hinweisen, dass durch die Inanspruchnahme der Ver-
pflichtuhgserméchtigungen eine gewisse Priorisierung erfolgt, die zukinftig ggf. Einschrankungen
bei anderen Maf3nahmen nach sich ziehen kann. Das gilt insbesondere fir freiwillige MaRnahmen
wie Investitionen fur das Salzmuseum mit vorgesehenen Gesamtkosten von 2,5 Mio. Euro. Es gilt,

die weitere Entwicklung der Haushaltslage unter den besonders fir die Jahre 2020 und 2021 zu



erwartenden schwierigen Bedingungen aufgrund der COVID-19-Pandemie genau zu beobachten

und ggfs. auch einen notwendigen Verzicht auf Mél’Snahmen in Betracht zu ziehen..

Hochstbetrag der Liquiditatskredite

Gemal § 122 Abs. 2 NKomVG bedarf der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbétrag der
Liquiditatskredite der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde, wenn er ein Sechstel der im
Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Gibersteigt. Der
Hochstbetrag fir die Aufnahme von Liquiditatskrediten wurde durch den Anderungsbeschluss auf
150.000.000 Euro festgesetzt. Er umfasst damit einen Anteil von 53,8 % der Einzahlungen aus lau-

fender Verwaltungstatigkeit und ist geman § 122 Abs. 2 NKomVG genehmigungspflichtig.

Unter Beriicksichtigung der zum Bedarf der Liquiditatskredite vorgelegten Begriindung und der zu
erwartenden Haushaltsbelastungen durch die COVID-19-Pandemie, halte ich eine Genehmigung

mit den Einschrénkungen der oben ausgefiihrten Auflage fiir geboten.

Die Hansestadt Lineburg sollte trotz der besonderen Anforderungen in diesem und in den néchs-
ten Haushaltsjahren grundsatzliche Konsolidierungsnotwendigkeiten nicht auRer Acht lassen. Es
sollte weiter angestrebt werden, das vereinbarte Mindestziel einer Reduzierung der Liquiditétskre-
dite auf 78 Mio. Euro bis zum Ende der Vertragslaufzeit des Zukunftsvertrages im Jahr 2022 im
Blick zu behalten und diesen Rahmen nur bedingt durch MaRnahmen zur Uberwindung der
COVID-19-Pandemie zu liberschreiten, auch wenn fiir das Haushaltsjahr 2020 und in den Folge-

jahren erhebliche zusatzliche Haushaltsbelastungen zu erwarten sind.

IV. Sonstiges

Bei der Erstellung der Jahresabschlisse ist die‘ Hansestadt Lineburg erfreulicherweise auf dem ak-

tuellsten Stand.

Der konsolidierte Gesamtabschluss 2015 wurde vom Rat der Hansestadt Liineburg inzwischen be-
schlossen. Eine Erstellung der konsolidierten Gesamtabschliisse ab 2016 steht noch aus. Bitte in-
formieren Sie mich zum aktuellen Sachstand Uber die Aufstellung, Prifung und voraussichtliche Be-
schlussfassung bis zum 31.12.2020.

| ‘Sollten Sie Gespréchsbedarf vor der Aufstellung des néachsten Haushalts oder ggfs. eines Nach-

tragshaushalts 2020 haben, stehe ich Ihnen gerne zur Verfligung.



V. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Verwaltungs-
gericht Lineburg, Adolph-Kolping-StraRe 16, 21337 Liineburg, erhoben werden.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrage

Maja lf(ummer
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