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Beschlussvorlage

Datum: Unterschrift

BeschlieRendes Gremium:

Rat der Stadt Liineburg

Betrifft:
Abwasserbeseitigung, Einfihrung der getrennten Gebl hr, Anderung der
Abgabensatzung fur die Abwasserbeseitigung

Beratungsfolge:

Top Offentl. Sitzungs- Gremium
Status datum

N 25.03.2003 Verwaltungsausschuss
o 26.03.2003 Ausschuss fiir Umwelt und Verbraucherschutz
o) 27.03.2003 Rat der Stadt Liineburg

Sachverhalt:

1. Einfihrung einer getrennten Abwassergebtihr

Gemal § 149 Abs. 1 Nds. Wassergesetz (NWG) ist die Stadt Lineburg verpflichtet, das auf
ihrem Gebiet anfallende Abwasser zu beseitigen. Abwasser ist nicht nur Schmutzwasser,
sondern auch Niederschlagswasser, konkret die von den bebauten und befestigten Flachen
abflieRenden Niederschlage.

Fir Niederschlagswasser sind in 8 149 Abs. 3 NWG zwei Abweichungen vom Regelfall der
gemeindlichen  Abwasserbeseitigungspflicht  vorgesehen. Zum einen sind die
Grundstuckseigentimer  hinsichtlich  des auf ihrem  Grundstick anfallenden
Niederschlagswassers beseitigungspflichtig. Des Weiteren sind fir die Beseitigung des
Niederschlagswassers von offentlichen  Verkehrsanlagen die Trager derselben
verantwortlich.

Die Stadt Lineburg hat diese Regelung 1997 in 8 6 der Abwasserbeseitigungssatzung
Ubernommen. Danach ist Niederschlagswasser grundsatzlich auf dem Grundsttick, auf dem
es anfallt, zu beseitigen (Versickerung) oder zu nutzen.

Bisher wird fir die Abwasserentsorgung eine Einheitsgebihr je Kubikmeter Abwasser
erhoben, die sich aus Gebuhrenanteilen fur Schmutz-, Regen-, Mischwasserkanalisation und
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Klaranlagenbetrieb zusammensetzt. Es wird der sogenannte Frischwassermal3stab
angewandt. In der zu zahlenden Abwassergebihr ist ein entsprechender Anteil fir die
Regenwasserableitung enthalten.

Nach den Bestimmungen des Nds. Kommunalabgabengesetzes (NKAG) wird die
Mdoglichkeit der GeblUhrenermittlung tUber den Wahrscheinlichkeitsmal3stab eingeraumt. Bei
der Berechnung Uber den sogenannten Frischwassermalstab wird unterstellt, dass die
bezogene Frischwassermenge - unter Berlcksichtigung gewisser Abschlagsmengen - in
etwa der anfallenden Schmutzwassermenge entspricht.

Nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichtes ist die Verwendung des
Frischwassermalstabs als einheitlicher Mal3stab nur so lange rechtlich zulassig, als die
Kosten flr die Regenwasserbeseitigung in Relation zu den gesamten Kosten der
Abwasserbeseitigung nur geringfligig sind.

Die reine Anwendung des Frischwassermalstabes geriet in den letzten Jahren immer
starker in die juristische Kritik in den Fallen, in denen sich die Bebauungsstrukturen einer
Kommune sehr unterschiedlich gestalten (einerseits viele Verdichtungsraume, Kerngebiete,
Industriegebiete und andererseits Wohngebdude mit grundlegend verschiedener,
aufgelockerter Bebauung). In diesen Fallen erflllt die Anwendung des
Frischwassermafstabes nicht die kommunalabgabenrechtlichen Vorgaben des Aquivalenz-
und Gleichheitsprinzipes.

Getrennte Gebuhren sind weiterhin in all den Fallen anzuwenden, in denen das
Entsorgungsgebiet fir Regen- und Schmutzwasser nicht identisch ist. Dies trifft z. B. auf die
1974 eingemeindeten Ortschaften zu. Die einzelnen Grundstiicke werden tberwiegend nicht
Uber die Regenwasserkanalisation entwassert.

Nach der Anderung des NWG im Jahre 1992 wurden auch in Neubaugebieten die
Grundsticke, auf denen der Untergrund eine Versickerung zuldsst, nicht an die
Regenwasserkanalisation angeschlossen. Dieses gilt sowohl fiir Wohn- als auch fir
Gewerbe- und Industriegebiete.

Auch aus diesem Grunde ist die Einfiihrung einer getrennten Abwassergebiihr angezeigt.
Bei der spater erforderlichen Gebihrenkalkulation sind jedoch auch die Interessen der
Gewerbetriebe mit stark versiegelten Flachen wund mit Anschluss an die
Regenwasserkanalisation zu beriicksichtigen

Durch die Anwendung der getrennten Gebiihr erfolgt eine verursachergerechte Umlegung
der Kosten auf Schmutz- und Niederschlagswassereinleiter.

2. Anderung der Abgabensatzung fiir Abwasserbeseitigu ng

Die Einfihrung einer flachenbezogenen separaten Niederschlagswassergebihr setzt
zunachst voraus, dass die relevanten Grundstiicksflachen festgestellt werden.

Im Rahmen der Satzungshoheit der Kommunen kénnen Selbstveranlagungsverfahren bei
der Ermittlung der befestigten angeschlossenen Grundstiicksflachen eingefiihrt und
Grundstiickseigentiimer auf diesem Weg verpflichtet werden, bei der Feststellung der
Flachen aktiv mitzuwirken.

Diese Vorgehensweise hat sich in vielen anderen Kommunen bewahrt. Ein Abgleich der
angegebenen Daten ist durch Luftbilder moglich. Im Rahmen der Einfihrung des
geografischen Informationssystemes (GIS) bei der Stadt hat in jlingster Vergangenheit eine
Uberfliegung stattgefunden. Die Luftbilder sind bereits vorhanden.

In der Abwassergeblihrensatzung sind die Mitwirkungspflichten der Grundstiickseigentiimer
im Rahmen des Selbstveranlagungsverfahrens bereits zeitlich vor der Einfihrung der
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getrennten Abwassergebtihr zu regeln, damit der Verwaltung ein ausreichender Vorlauf fur
die Ermittlung der befestigten Flachen innerhalb des Stadtgebietes gegeben wird.

Die Regelung des § 19 der Abgabensatzung fiir die Abwasserbeseitigung ist damit um den
weiteren Absatz 3 zu erganzen. Die zu beschlieBende Anderung der Satzung ist in der
Anlage 1 beigeflgt.

3. Weitere Umsetzung

Von grof3ter Bedeutung ist die Akzeptanz seitens der Blrgerinnen und Blrger schon im
Stadium der Erhebung der Daten, um zu vernlnftigen Ergebnissen zu kommen. Die
Erfahrungen anderer Kommunen haben gezeigt, dass die Einfihrung der getrennten
Abwassergebiihr mit erheblichem zeitlichen Vorlauf unter Einsatz von Offentlichkeitsarbeit,
Information und Beratung durchzufihren ist. Unter diesen Voraussetzungen kann nach den
Erfahrungen in anderen Stadten im Rahmen des Selbstveranlagungsverfahrens mit einem
verwertbaren Ruckfluss von 80 % gerechnet werden.

Zur Einfihrung der getrennten Abwassergebihr wird es erforderlich sein, ca. 14.500
Grundsticke in Lineburg zu erfassen und einen EDV-méaRigen Abgleich zwischen den
Daten des Bereiches Steuern und dem automatisierten Liegenschaftsbuch durchzufiihren.
Fur die Bearbeitung ist sowohl mit verwaltungsmaRigem als auch technischem
Personalmehraufwand zu rechnen. In der Anlaufphase ist daher von einem zusatzlichen
Personalbedarf auszugehen, der durch Vergabe an ein externes sachkundiges
Beratungsbiiro abgedeckt werden sollte.

Zur Ausgestaltung der getrennten Abwassergebihr wird ein detailliertes Konzept zu
erarbeiten sein. Nach den Erfahrungen anderer Stadte sollte hierzu ein qualifizierter externer
Fachberater herangezogen werden. Wie bereits diskutiert wird die Einfihrung der
getrennten Geblhr zu einer Umstrukturierung der Abwassergebihrensatzung fuhren, die zu
gegebener Zeit zur Beschlussfassung vorgelegt werden wird.

Insgesamt wird mit einer Zeitspanne von 2 bis 2 1/2 Jahren bis zur endgultigen Umsetzung
der getrennten Abwassergebiihr auszugehen sein.

|. Beschlussvorschlag fur den Verwaltungsausschuss:

Vorbehaltlich der Zustimmung des Ausschusses fir Umwelt- und Verbraucherschutz am
26.03.2003 wird beschlossen:

Die Verwaltung wird mit der Erfassung der fiir die Erhebung der getrennten Geblihr

notwendigen Daten beauftragt. Der hierfur erforderlichen 9. Anderungssatzung der
Abgabensatzung fir die Abwasserbeseitigung wird zugestimmt.

1. Beschlussvorschlag fur den Ausschuss fur Umwelt - und Verbraucherschutz

Der Ausschuss fur Umwelt- und Verbraucherschutz nimmt den Beschlussvorschlag fir den
Rat zustimmend zur Kenntnis.



I1l. Beschlussvorschlag fur den Rat

Die Verwaltung wird mit der Erfassung der fiir die Erhebung der getrennten Geblihr
notwendigen Daten beauftragt. Der hierfur erforderlichen 9. Anderungssatzung der
Abgabensatzung fir die Abwasserbeseitigung wird zugestimmt.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)
a) flr die Erarbeitung der Vorlage: 100 €

aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc.
b) fir die Umsetzung der MaRnahmen: ca. 125.000 €
c) an Folgekosten:
d) Haushaltsrechtlich gesichert:
Ja X
Nein

Haushaltsstelle: 70000.60600
Haushaltsjahr: 2003

e) mdgliche Einnahmen: Geblhreneinnahmen

Anlagen:
Anlage 1

22-01
Satzung

zur 9. Anderung der Satzung der Stadt Liineburg iiberd  ie Erhebung von
Beitragen, Gebuhren und Kostenerstattungen ftr die Abwasserbeseitigung
(Abgabensatzung fir die Abwasserbeseitigung) vom 23. 02.1984 in der Fassung
der 8. Anderungssatzung vom 31.10.2002

Auf Grund der 88 6, 40 und 83 der Niedersachsischen Gemeindeordnung (NGO) in der
Fassung vom 22.06.1982 (Nds. GVBI. Seite 229) in der zur Zeit geltenden Fassung und der
88 5 und 6 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) in der Fassung
vom 11.02.1992 (Nds. GVBI. Seite 29) wird durch den Rat der Stadt Lineburg folgende 9.
Anderungssatzung beschlossen:

Artikel |
8§ 19 Auskunftspflicht wird um den folgenden Absatz 3 erganzt:

(3) Die Abgabenpflichtigen haben der Stadt auf deren Aufforderung binnen eines Monats
den Umfang der Uberbauten und befestigten Grundstiicksflache (einschlieBlich
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Betondecken, bitumintse Decken, Pflasterungen und Plattenbelage) von der aus
Niederschlagswasser in die offentliche Abwasserbeseitigungseinrichtung gelangt
schriftich mitzuteilen. Anderungen des Umfangs dieser Flache haben die
Abgabenpflichtigen der Stadt Liineburg auch ohne Aufforderung binnen eines Monats
schriftlich mitzuteilen. Kommt der Abgabepflichtige seiner Mitteilungspflicht nicht
fristgemanl nach, so kann die Stadt den Umfang der Uberbauten und befestigten Flache
schatzen.

Artikel 1l

Diese Satzung tritt am 01.06.2003 in Kraft.

Lineburg, den

Stadt Luneburg

Madge
Oberbiurgermeister



Beratungsergebnis:

Sitzung | TOP Ein- Mit It. Be- abweichende(r) Empf Unterschr.
am stimmig Stimmen-Mehrheit schluss- /Beschluss des
Ja/Nein/ entwurf Protokollf.
Enthaltungen

1

2

3

4

Beteiligte Bereiche / Fachbereiche:

03 - Rechtsamt

Bereich 22 - Kdmmerei, Steuern u. Betriebswirtschaft

Anhdrung/Beteiligung erforderlich:

Ortsrat:

Ortsvorsteher/in:
|Ausnge an folgende Bereiche bzw. Fachbereiche:

Eingangs- und Sichtvermerke

_(gewiinschte Vermerke bitte ankreuzen)

[] [] [] [] [] [] [] []
Entwurfsverfasser/in Leiter/in des

Datum beteiligten Dez. VI | Dez.V | FBL3 | Dez. Il | Oberburger- | Ratsbiiro

Fachbereichs meister




