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BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Stadtratsfraktion Liineburg
Fraktionsvorsitzender
Ulrich Blanck

Dahlenburger LandstraRe 179a

Oberbirgermeister Madge
21337 Lineburg

- Rathaus -

) Tel: 04131 221580
21335 Lineburg ulrich.blanck@rathaus-aktuell.de

Antrag zur Sitzung des Rates am 29.08.2019
Mehr Griin in Liineburger Vorgarten 26. Juni 2019

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister Madge,
zu o.g. Sitzung stellen wir folgenden Antrag:

Die Verwaltung wird beauftragt, bei der Aufstellung und Anderung von Bebauungsplanen fiir
Wohngebiete hinsichtlich der Vorgéarten die Festschreibung wie folgt zu definieren: Beim
Vorgartenbereich handelt es sich um den Grundstiicksbereich zwischen der Strallenbegrenzungslinie
und straBenseitiger Gebdudeflucht (Baugrenze). Bei Eckgrundstiicken ist nur der benannte
Grundsticksstreifen entlang der Gebadudefront des Gebdudeeingangs als Vorgarten zu bezeichnen. Die
befestigten Flachen fir notwendige Stellpldtze, Zufahrten und Zugdnge dirfen bei freistehenden
Wohnhadusern maximal 50 % des Vorgartenbereiches in Anspruch nehmen. Bei Doppelhdusern und
Hausgruppen diirfen maximal 60 % des Vorgartenbereiches genutzt werden. Die sonstigen
Vorgartenflachen sind wasseraufnahmefahig bzw. wasserdurchlassig zu belassen oder herzustellen, zu
begriinen, zu bepflanzen und dauerhaft zu erhalten.

BEGRUNDUNG: Auch in Liinebug ist die Zunahme von Schottergirten und losen Stein-Schiittungen zu
beobachten. Die dabei weit verbreitete Vlies- oder Folienabdeckung des Bodens fiihrt zu einer
Verarmung des Bodenlebens. Végeln wird die Nahrungsaufnahme erschwert. Diese Entwicklung lauft
der Zielsetzung des § 9 Abs. 1 NBauO und den Zielen Stadttkologie und Kleinklima zu verbessern und
einer Versiegelung des Bodens entgegenzuwirken zuwider. Fiir viele Tiere und Insekten, wie
beispielsweise Singvogel, Schmetterlinge und Bienen kénnen Garten in Wohnsiedlungen
Nahrungsquelle sowie wichtige Lebens- und Riickzugsraume sein und damit dem allgegenwartigen
Artenrickgang zumindest in unserer Stadt entgegenwirken. Hinzu kommt, dass Schotterflachen im
Sommer die Sonnenwarme speichern und zum Uberhitzen der Stadt beitragen, weil Schattenwurf
durch Pflanzen und die Verdunstung des im Boden gespeicherten Wassers wegfallen (siehe dazu:
Positionspapier des DStGB vom 22.8.2018 , Hitze und Diirre in Stadten und Gemeinden®).

Die weitere Begriindung erfolgt miindlich.

Mit freundlichen GriRen

fir die Fraktion Bindnis 90/ Die Griinen



Hansestadt Liineburg

06 Bauverwaltungsmanagement 09.07.2019
Yvonne Hobro

Tel. 3324

Antrag Biindnis 90/Die Griinen zur Sitzung des Rates am 29.08.2019 — Mehr Griin in Liineburger Vorgér-
ten

Die Verwaltung hat im Ausschuss fiir Bauen und Stadtentwicklung umfangreich dargelegt, dass bereits
heute in den Bebauungsplanen Festsetzungen getroffen worden sind, die Regelungen zur Bepflanzung,
zur Uberbaubaren Grundstlcksflache, zu der Positionierung der Nebenanlagen, etc. beinhalten. Darliber
hinaus wurde dargelegt, dass die Niedersachsische Bauordnung die Ermachtigungsgrundlage bietet, ge-
gen Schottergarten und zu grolRe Versiegelung von Baugrundstiicken vorzugehen.

Nachfolgend soll daher kurz die rechtliche Seite nochmals dargestellt werden.

Nach § 9 Abs. 2 NBauO miissen die nicht iberbaubaren Grundstiicksflachen eines Baugrundstiickes be-
grint werden, unbeschadet dessen, ob eine weitere Bebauung planungsrechtlich méglich ist. Der Begriff
»,Baugrundstlick” setzt voraus, dass auf dem Grundstlick bereits eine bauliche Anlage vorhanden ist oder
errichtet wird.

Der Normzweck des § 9 Abs. 2 NBauO verfolgt keine dsthetischen Zwecke sondern dkologische Zwecke.
Damit wird sichergestellt, dass der Eigentlimer sich nicht in seiner Argumentation darauf zurlickziehen
kann, dass die Flachen nicht von Nachbargrundstiicken oder der StralRe aus einsehbar sind. Die Norm ist
auf das gesamte Baugrundstiick anwendbar und beschrankt sich nicht nur auf von der StralRe einsehbare
Flachen.

Der Regelungsgehalt der Norm fordert nicht die gartnerische Gestaltung der Flache. Auch naturnah belas-
sene Flachen erfiillen die Verpflichtung.

Der Gestaltungsspielraum des Eigentliimers ist sehr weit, wenn nicht eine ortliche Bauvorschrift nach § 84
Abs. 3 Nr. 6 NBauO oder Festsetzungen des Bebauungsplanes nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB konkrete Vor-
gaben zur Gestaltung enthalten oder gegen das Verunstaltungsgebot des § 9 Abs. 1 NBauO verstoRen
wird (Achtung: letzteres gilt nur fir vom StraRenraum und von Nachbargrundstlicken einsehbaren Fla-
chen und hangt von der Gestaltung in der Umgebung ab). In diesem Rahmen ist es dem Eigentiimer Uber-
lassen, welche Qualitdt der Begriinung er wahlt. Es ist ihm ebenfalls erlaubt, die Gartenanlage mit fla-
chenmaRBig untergeordneten Plattenbeldgen, Pflasterungen oder Elementen eines Steingartens zur er-
gdnzen und zu gestalten.

Es entspricht aber der herrschenden Meinung, dass reine Steingdrten nicht den Anforderungen des § 9
Abs. 2 NBauO entsprechen.

Dem Eigentimer ist es ebenfalls erlaubt, nach Art und Umfang zuldssige Nutzungen, die mit dem 6ffentli-
chen Baurecht vereinbar sind, wie Stellplatze, Zufahrten, Gartenwege, Arbeitsflaichen und Lagerplatze, zu
errichten. Hier bedarf es im Einzelfall einer genauen Abgrenzung, zumal dem Eigentiimer bei der Erfor-
derlichkeit dieser Flachen ein weiter Spielraum zugebilligt wird. Nur in Fallen von offensichtlicher Dispro-
portionalitdt kann der Eigentlimer zum Riickbau verpflichtet werden. Von offensichtlicher Disproportio-
nalitat darf ausgegangen werden, wenn offensichtlich ist, dass die Pflicht zur Begriinung dadurch umgan-
gen werden soll, dass andere Nutzungen ersichtlich (iberdimensioniert sind.

VerstoRe gegen das Begrinungsgebot konnen nach § 79 Abs. 1 NBauO verfolgt werden. Denkbar sind
Anordnungen zur Herrichtung, Begriinung oder Unterhaltung. Es ist auch denkbar, Auflagen in die Bauge-
nehmigung mit aufzunehmen, die die Erflllung der Verpflichtung aus § 9 Abs. 2 NBauO sichern. Diese
dirfen die oben genannten Spielrdume des Eigentlimers aber nicht einschranken. Zu weitgehend waéren
daher Pflanzgebote fir konkrete Pflanzen, Straucher oder Baume.



Auf den Bestandschutz kann sich der Eigentiimer solcher Grundstiicke, die schon vor Inkrafttreten der
NBauO bebaut wurde nicht berufen. § 85 NBauO gewahrt nur baulichen Anlagen Bestandsschutz. Damit
darf bei diesen Grundstiicken keine Verkleinerung von lberdimensionierten Nebenanlagen verlangt wer-
den, wenn diese bereits vor Inkrafttreten der NBauO vorhanden waren.

In Bebauungsplanen kann aus stadtebaulichen Griinden gemal § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB fiir einzelne Fla-
chen das Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen festgesetzt werden. Die Fla-
chenvorgaben erfolgen Uber prozentuale Angaben. Der prozentuale Anteil steht in Abhangigkeit zur Be-
bauungsmoglichkeit. Dem Eigentimer darf Gber die Festsetzung von Griinanteilen auf seinem Grundstiick
nicht die Moglichkeit genommen werden, eine rechtmalige Bebauung zu ermoglichen. Hierzu gehort
auch die Herstellung der notwendigen Stellplatze auf dem Grundstiick

Bei der Aufnahme von Festsetzungen zu privaten Flachen in Bebauungspldanen gilt es zu Bedenken, dass
Vollzugsdefizite dauerhaft (Geltungszeitraum des Bebauungsplanes) liberwacht und verfolgt werden
missen. Dies ist personal- und kostenintensiv. Ferner haben bereits verfolgte Fille gezeigt, dass es den
Eigentimern in der Regel bereits nach dem ersten Eigentumsilibergang nicht mehr bewusst ist, dass eine
griinordnerische Verpflichtung auf ihrem Grundstlick liegt. Daher ist die Akzeptanz der Verwaltungsbe-
scheide zur Durchsetzung der Festsetzungen auRerst gering. Die Festsetzung detaillierter Vorgaben fir
eine Bepflanzung von privaten Flachen sollte daher sehr sorgfaltig abgewogen werden.

Die Verwaltung regt an, die Verbesserung der 6kologischen Qualitat 6ffentlicher Freiflichen anzustreben.
Der Aufwand ebenso wie die Kosten sind geringer und die Effektivitat ist im Hinblick auf Flora, Fauna und
Klima absehbar.

Ferner sollten durch Verwaltung und Politik aktiv die unerwiinschten Auswirkungen von geschotterten
und gepflasterten Gartenflachen aufgezeigt und verdeutlicht werden, dass als Griinflache gestaltete Gar-
ten zur stadtebaulichen Qualitat von Baugebieten und StralRenziigen beitragen. Vor allem aber Lebens-
raume fir Insekten, Végel und Kleinsauger bieten, sowie die Versickerung des Regenwassers liber belebte
Bodenschichten und eine abkiihlende Wirkung tber die Verdunstung durch Graser, Stauden und Geholze
gewadhrleisten.

Fiir die Bearbeitung des Antrags sind Personal- und Sachkosten in Hohe von 224 Euro angefallen.

Im Original gezeichnet

Hobro
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