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DIE GRUNEN

Ulrich Blanck  Dahlenburger LandstraBe 179a 21337 Liineburg StadtratSfra ktion Luneburg
Beigeordneter Ulrich Blanck
- Fraktionsvorsitzender -

Oberbiirgermeister Médge Dahlenburger Landstrale 179a

- Rathaus - 21337 Liineburg
Tel.: 04131/221580
21335 Lineburg ulrich.blanck@rathaus-aktuell.de

11.07.2019
Antrag zur Sitzung des Rates der Stadt Liineburg am 29. August 2019

Liineburg zum sicheren Hafen erkldren
Die Fraktion Biindnis90/Die Grunen beantragt, der Rat moge beschlieRen:

Flr gefllichtete Menschen in Seenot wird es immer schwerer, sichere Orte zu finden, in die
sie von Seenotrettungsorganisationen nach der Rettung aus Todesgefahr gebracht werden
konnen, wie es zahlreiche internationale Abkommen wie SOLAS, die internationale
Konvention von 1974 zum Schutz des menschlichen Lebens auf See, und andere zwingend
vorschreiben. Europaische Regierungen stellen zum Teil nicht nur jegliche Seenotrettung ein,
sondern kriminalisieren zudem die zivilgesellschaftliche Seenotrettung und verhindern deren
Arbeit.

Viele Stadte in Europa, auch in Deutschland, haben sich bereits solidarisiert und angeboten,
in Seenot geratene Menschen aufzunehmen. Die Hansestadt Liineburg soll hierbei ein
Zeichen fiir Menschlichkeit und Frieden setzen. In den letzten Jahren hat die Bevélkerung
der Hansestadt Liineburg gemeinsam mit Verwaltung und Politik gezeigt, dass sie bereit und
fahig ist, geflliichtete Menschen aufzunehmen und zu integrieren. Diesen Weg muss die
Hansestadt Liineburg weitergehen und damit ein deutliches Zeichen von Menschlichkeit und
Offenheit unserer Stadt und ihrer Menschen setzen — und dadurch auch ein Gegengewicht
zu steigender Fremdenfeindlichkeit und Hass gegeniber hilfsbediirftigen Menschen.

Der Rat der Stadt erinnert an eine alte Hansepflicht, die seit dem 14. Jahrhundert besteht

und die Rettung von Schiffbriichigen zur Pflicht fur alle Schiffe und Matrosen machte. Die

Rettung von Menschen in Seenot ist als Ausdruck von Menschlichkeit tief verankert in den
Jahrhunderte alten maritimen Traditionen. Die Hansestadt Liineburg kommt daher dieser
Pflicht nach als weltoffene, humane und vielfiltige Stadt

Die Seenotrettung im Mittelmeer muss unverziiglich wieder aufgenommen und
die Kriminalisierung nichtstaatlicher Seenotretter beendet werden.



Deshalb beschlieSt der Rat der Stadt Liineburg — gesondert zu den Ublichen
Aufnahmeverfahren — speziell die im Mittelmeer geretteten Menschen in Liineburg
aufzunehmen bis es eine umfassende europdische Losung gibt und sich folglich gegeniber
der Bundesregierung (insbesondere dem Bundesminister des Inneren, fir Bau und Heimat)
daflr einzusetzen, das dies ermoglicht werden kann.

Ausreichende Kapazitdten in den stadtischen Aufnahmeeinrichtungen sind vorhanden und
die Unterstitzung vieler ehrenamtlicher Helfer hat bereits in der Vergangenheit bewiesen,
dass weitestgehend ein gutes Miteinander funktionieren kann. Das Sterben und das
Sterbenlassen im Mittelmeer missen aufhoren. Wir brauchen Solidaritat fiir die, die fliichten
mussen.

Die Hansestadt Liineburg erklart sich zum Sicheren Hafen.
Dies beinhaltet:

1. Sich mit Menschen auf der Flucht und der Ziele der SEEBRUCKE solidarisch zu
erklaren.

2. Sich offentlich gegen die Kriminalisierung der Seenotrettung auf dem Mittelmeer zu
positionieren und diese aktiv zu unterstiitzen, sowie die Patenschaft und finanzielle
Unterstlitzung fir ein ziviles Seenotrettungsschiff zu ibernehmen bzw. sich daran zu
beteiligen.

3. Die schnelle und unkomplizierte Aufnahme und Unterbringung von aus Seenot
geretteten Menschen zusatzlich zur Verteilungsquote von Schutzsuchenden
sicherzustellen:

4. Die Hansestadt Lineburg erklart sich bereit, aus Seenot gerettete Menschen,
beispielsweise von einem zivilen Seenotrettungsboot, direkt zu ibernehmen und
unterzubringen. Die Aufnahme geschieht zusédtzlich zur Verteilungsquote
Asylsuchender. Hierzu wird ein Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir
Inneres und Sport, dem Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge und dem
Bundesland Niedersachsen hergestellt.

5. Sich dem Bundesland Niedersachsen und der Bundesregierung gegeniiber fir die
Einrichtung neuer bzw. die deutliche Ausweitung bestehender Programme zur
legalen Aufnahme von Flichtenden einzusetzen und dazu selbst zusatzliche
Aufnahmeplatze anzubieten.

6. Die Hansestadt Lineburg fordert die Regierung des Bundeslandes Niedersachsen auf,
ein eigenstandiges humanitdares Aufnahmeprogramm fir Flichtende gem. § 23
Absatz 1 AufenhG einzufiihren und damit Flichtenden die legale Einreise nach
Deutschland und einen legalen Aufenthalt zu ermoglichen. Die Hansestadt Liineburg
fordert die Regierung des Bundeslandes Niedersachsen und die Bundesregierung auf,
im Rahmen des Resettlements gem. § 23 Absatz 4 AufenhG und anderen
Programmen der legalen Aufnahme von Fliichtenden dauerhaft und verldsslich



erheblich hohere Aufnahmequoten als bisher zu vereinbaren. Nur so kann
Deutschland seiner Verantwortung nachkommen, Menschen die Flucht auf
gefahrlichen illegalisierten Wegen ersparen. Die Hansestadt Liineburg erklart sich
dem Bundesland Niedersachsen und der Bundesregierung gegeniber bereit,
zusatzliche Aufnahmepldtze fiir Einreisende in diesen Programmen verldsslich zur
Verfligung zu stellen. Zudem setzt sich die Hansestadt Liineburg tGber das Land fir die
Streichung des Satzes 3 des § 23 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz ein, wodurch die
Zustimmungserfordernis des Bundes fiir eine Flichtlingsaufnahme entfiele. Die
Hansestadt Lineburg setzt sich mit anderen Stadten / Landkreisen fiir ein Recht auf
Kommunale Selbstbestimmung zur zusatzlichen Aufnahme von Fliichtenden ein. Die
Hansestadt Lineburg fordert die Einflihrung einer eigenstandigen Norm zur
kommunalen Aufnahme entsprechend dem § 23 Abs. 1 AufenthG zur eigenstandigen
Aufnahme durch die Lander.

7. Gewabhrleistung eines langfristigen Ankommens durch zur Verfliigung stellen aller
notigen Ressourcen fiir eine menschenwiirdige Versorgung, insbesondere in den

Bereichen Unterkunft, Ernahrung, medizinische Versorgung und Bildung.

8. Sich auf regionaler, nationaler und europaischer Ebene aktiv fir die Umsetzung der
oben genannten Punkte einzusetzen.

9. Griindung eines Blindnisses aller Sicheren Hafen in Europa zur aktiven Gestaltung
einer menschenrechtsfreundlichen europaischen Migrationspolitik.

10. Die Veroffentlichung aller unternommenen Handlungen, um Lineburg zu einem
Sicheren Hafen zu machen.

Die Begriindung erfolgt miindlich

Far die Fraktion

Thidh  Gorik.
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a) Dez. llI
b) Dez. V

c) Herrn Oberbiirgermeister Madge

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 11.07.2019 zur Sitzung des
Rates am 29.08.2019
»LUneburg zum sicheren Hafen erklaren”

Erganzung zum Beitrag Bereich 33 an Dez. V zur Erarbeitung einer Stellungnahme
zu o. g. Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 12.02.2019-Anlage zur
Stellungnahme Dez. V. vom 25.02.2019

. Vorbemerkungen:

Den Kommunen fehlen im aktuellen Rechtssystem bisher Regelungen fir die unmittelba-
re Aufnahme von Flichtenden aus dem Ausland. Eine Ausweitung der kommunalen
Rechte in Form einer eigenstandigen Ermé&chtigung analog der Regelungen fur Aufnah-
meanordnungen der obersten Landesbehérden und des BMI oder die Einfliihrung einer
zusétzlichen Visa-Art zur kommunalen Aufnahme, vorzugsweise zur Asylantragstellung
oder humanitaren Aufnahme in einer bestimmten Kommune (entsprechend der oben er-
wahnten Regelung fur die humanitare Aufnahme durch die Lander und des Bundes),
kbnnen Kommunen nicht eigenméchtig durchsetzen. Dazu bedarf es des Téatigwerdens
der Gesetzgebungsinstitutionen, damit eine entsprechende Anderung der Gesetzgebung
und Visa-Praxis auf den Weg gebracht werden kann.

Somit ist nach aktueller Rechtslage die Aufnahme Geflichteter aus Seenot nur in den
bereits in der Stellungnahme vom 18.02.2019 aufgefiihrten Verfahren zu erreichen.

Il. Beispielsfall im Rahmen der bestehenden Rechtslage
- Aufnahmeanordnung des Landes gem. § 23 Abs. 1 AufenthG -:

Asylverfahrensunabhangig ist danach neben einer Aufnahmeanordnung des Bundes
auch eine Aufnahmeanordnung des Landes Niedersachsen nach § 23 Abs. 1 AufenthG
maoglich. Die Anordnung nach § 23 Abs. 1 AufenthG ergeht —als Verwaltungsinnenrecht—
regelmaBig als Ministererlass und verpflichtet die Auslanderbehdrden bei Vorliegen der
in der Anordnung vorgesehenen Voraussetzungen zur Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis.
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Danach wirde das Verfahren fir beispielsweise den ,guineischen Staatsangehérigen
Herrn Ali Malawi“ in dem idealtypischen Fall (Nachweis der Identitat durch Reisepass)
wie folgt ablaufen (vgl. hierzu Grafik I):

Erlass der Aufnahmeanordnung des Landes gem. § 23 Abs. 1 AufenthG

Klare Regelungen im Rahmen des Ausgestaltungsermessens, das die oberste Lan-
desbehdrde befugt, den Kreis der beglnstigten Auslandergruppe nach bestimmten
Kriterien abzugrenzen und Ausnahmetatbesténde festzulegen. Dies gilt sowohl hin-
sichtlich des Zuschnitts der Gruppe als auch flr sachgerechte Kriterien (z.B. Le-
bensunterhaltssicherung, Alter, Dauer etc.) Darliber hinaus muss entschieden wer-
den, ob und inwieweit vom Vorliegen der Regelerteilungsvoraussetzungen nach § 5
Abs. 1 und Abs. 2 AufenthG abgewichen werden soll.

Herstellung des Einvernehmens mit dem BMI; ansonsten keine Einreisemdglichkeit.
Das Einvernehmens-Erfordernis dient der ,Wahrung der Bundeseinheitlichkeit" (vgl.
BT-Drs 15/420 S.77). Die Interessen anderer Bundeslander missen also gewahrt
bleiben (z. B. Zuzug in andere Bundeslander nach Wegfall der Wohnsitzbeschran-
kung).

Abgabe einer Verpflichtungserklarung gem. § 68 AufenthG. Der Verpflichtungsgeber
(z. B. Kommune, Kirche, Privatperson) muss nachweisen, dass er den Lebensunter-
halt inklusive der Kosten fliir Wohnraum und den Krankenversicherungsschutz sicher-
stellen kann. Die anzusetzenden Kosten orientieren sich nach den Bestimmungen
des SGB XII oder I, da die Aufnahmeanordnung die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis aus humanitaren Grinden vorsieht und kein Asylverfahren durchgefihrt wird.
Fir eine aufzunehmende Person ist in der Regel ein Betrag von ca. 1.200-1.500 €
monatlich anzusetzen.

Der Nachweis der entsprechenden Bonitat des Verpflichtungsgebers ist bei der Aus-
landerbehdrde zu flhren.

Der Verpflichtungsgeber muss sich dabei konkret verpflichten, fir einen Zeitraum von
funf Jahren samtliche 6ffentliche Mittel zu erstatten, die fir den Lebensunterhalt des
Auslanders einschlieBlich der Versorgung mit Wohnraum sowie der Versorgung im
Krankheitsfall und bei Pflegebedurftigkeit aufgewendet werden.

Herr Malawi stellt einen Visumsantrag bei der zustandigen Auslandsvertretung
Deutschlands.

Die Auslandsvertretung setzt sich mit der zustédndigen Auslanderbehérde in Verbin-
dung, die bei Vorliegen der im Inland liegenden Voraussetzungen (Abhéngig von der
Ausgestaltung der Aufnahmeanordnung) und einer wirksamen Verpflichtungserkla-
rung eine Vorabzustimmung gegentber der Auslandsvertretung erteilt.
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Im Visumverfahren findet eine Uberpriifung der einreisewilligen Person durch die Si-
cherheitsbehdérden statt und die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen miussen
ebenfalls vollstandig vorliegen. In der Regel sind Personen von der Aufnahmeanord-
nung ausgeschlossen, die wegen Delikten, die in Deutschland als vorsétzliche Straf-
tat anzusehen sind, verurteilt worden sind oder bei denen tatsachliche Anhaltspunkte
die Schlussfolgerung rechtfertigen, dass Verbindungen zu kriminellen Organisationen
oder terroristischen Vereinigungen bestehen oder bestanden haben oder dass sie in
sonstiger Weise Bestrebungen verfolgen oder unterstitzen oder unterstitzt haben,
die gegen die Gedanken der Volkerverstandigung verstoBen oder gegen das friedli-
che Zusammenleben der Vdélker gerichtet sind. Sind diese Voraussetzungen gege-
ben, erfolgt keine Visumserteilung und es kann keine rechtmaBige Einreise erfolgen.

Wird Herrn Malawi das Einreisevisum erteilt, muss die anschlieBende Einreise selb-
standig finanziert und organisiert werden.

Nach der Einreise erhalt Herr Malawi einen humanitdren Aufenthaltstitel mit einer
Wohnsitzbeschrankung fir Niedersachen. In der Regel wird die Dauer der Aufent-
haltserlaubnis durch die Aufnahmeanordnung zeitlich begrenzt und kann nach Uber-
prufung verlangert werden.

Herr Malawi kann dartber hinaus einen Asylantrag stellen. Der Ausgang ist jedoch
ungewiss. Wird der Antrag abgelehnt, drohen Herrn Malawi der Verlust seines huma-
nitdren Aufenthaltstitels und die Einleitung von RuckfihrungsmaBnahmen.

Aufnahme auBerhalb der bestehenden Rechtslage:

Eine direkte Abholung/Ubernahme des Herrn Malawi auBerhalb der bestehenden
Rechtslage wirde auch bei Vorlage einer zeitlich unbegrenzten Garantieerkla-
rung/Kostenibernahmeerklarung (kann sich in diesem Fall nicht nach § 68 AufentG
richten) nur unter VerstoB gegen das jeweilige Recht der betroffenen Staaten erfol-
gen, also italienisches, 6sterreichisches und deutsches Recht verletzen (vgl. hierzu
Grafik II).

. Asylverfahrensabhangige Einreise:

Die im Rahmen der jeweiligen Zusage der Bundesregierung aufgenommenen Flicht-
linge durchlaufen das ,Asylverfahrensabhangige Verfahren®. Sie gelangen auf diesem
Weg nach dem vorgeschriebenen Registrierungs- und Identitatsfeststellungsverfah-
ren in der zustandigen Erstaufnahmeeinrichtung unter Anwendung des Kdnigssteiner
Schlissels in die Lander und werden im Anschluss daran den Kommunen zugewie-
sen. Dieser Personenkreis hat einen Anspruch auf Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz (AsyIBLG).

Migrationspaket der Bundesregierung:

Am 28.06.2019 hat ein umfassendes Migrationspaket den Bundesrat passiert. Unter
anderem wurde das Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht
beschlossen, das am 21.08.2019 in Kraft getreten ist. Mit dem Gesetz soll die effekti-
vere Durchsetzung der Ausreisepflicht erreicht werden. Hierzu werden bestehende
Regelungen verschéarft und neue Regelungsgegenstande eingefihrt. Gleichzeitig
wurde das Fachkrafteeinwanderungsgesetz beschlossen, das am 01.03.2020 in Kraft
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treten soll. Ziel dieses Gesetzes ist es, die Fachkréaftesicherung durch eine gezielte
und gesteuerte Zuwanderung von Fachkraften aus Nicht-EU-Staaten zu flankieren
und damit neue legale Einreise- und Zuwanderungsmadglichkeiten zu schaffen.
Darlber hinaus soll das Gesetz Uber Duldung bei Ausbildung und Beschéftigung be-
reits integrierten abgelehnten Asylbewerbern die Mdglichkeit geben, einen sichereren
Aufenthaltstitel zu erhalten.

Im Zentrum aller gesetzlichen Neuregelungen steht die Klarung der Identitat der aus-
reisepflichtigen bzw. zuwandernden Personen.

Vor diesem Hintergrund ist die Aufnahme von Personen zu sehen, die von den See-
notrettungsschiffen aufgenommen werden sollen. Auf die ldentitatsklarung ist auch
bei Verfahren zur Aufnahme Gefllichteter aus Seenot ein entsprechender Schwer-
punkt zu setzen und von den damit betrauten Behérden (Auslandsvertretungen, Si-
cherheitsbehdérden, dem Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) sowie den
Erstaufnahmeeinrichtungen vor Zuweisung in die Kommunen zu prufen.

Ohne ,Durchlaufen* des bundesrechtlich geregelten Aufnahmeverfahrens Uber die
Aufnahmeeinrichtungen der Lander mit

- Gesundheitscheck

- Sicherheitstberprifung

- Verteilung auf die Kommunen

ist eine Einreise nach Deutschland rechtlich nicht moglich.

Kosten fiir die Erarbeitung der Stellungnahme: 249,00 €

Im Original gezeichnet Twesten

Twesten
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Herrn

Oberbiirgermeister Méadge

- Rathaus -

21335 Liineburg

15.10.2019

Sehr geehrter Herr Oberbilrgermeister Madge,

Zum Antrag ,Sicherer Hafen” (VO/8491/19) stellen wir folgenden Anderungsantrag

Der Rat der Hansestadt Lineburg moge beschlieRen:

Der Rat der Hansestadt Lineburg bekennt sich zu seiner Verantwortung, Menschen zu helfen, die durch
Krieg, Verfolgung und andere Notlagen ihre Heimat verlassen haben und in Deutschland Zuflucht
suchen. Vor dem Hintergrund, dass unsere Stadt unter tatkraftiger Unterstlitzung zahlreicher
Blirgerinnen und Biirger in den vergangenen Jahren Geflliichteten Obdach und Hilfe gewihrt hat und
dies auch weiterhin tun wird, beschlieBt der Rat der Hansestadt Liineburg folgende Resolution:

1. Der Rat appelliert an die Bundesregierung, sich weiterhin und verstéarkt fir die Rettung der Menschen
auf dem Mittelmeer einzusetzen sowie flir eine Bekampfung der Fluchtursachen, insbesondere durch
ein Ristungsexportkontrollgesetz.

2. Die aktive Behinderung der Arbeit der Seenotrettung durch europdische Staaten muss umgehend
beendet werden.

3. Die europaische Staatengemeinschaft muss ihrer Verantwortung bei der aktiven Seenotrettung
gerecht werden und darf sich nicht auf die Arbeit Dritter verlassen oder den Tod von Menschen in Kauf
nehmen.

4. Unabhdangig von den verschiedenen Positionen zur Asyl- und Migrationspolitik, die in diesem Rat
vertreten sind, bekennen wir uns klar zum Menschenrecht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit.
Abschottung und somit den Tod unschuldiger Menschen billigend in Kauf zu nehmen, ist kein legitimes
politisches Mittel.



5. Der Rat der Hansestadt Liineburg ist auch weiterhin bereit, Gefliichteten — auch solchen, die in Seenot
geraten sind — im Rahmen der kommunalen und rechtlichen Méglichkeiten Obdach und Hilfe zu
gewadhren, und versteht in diesem Sinne die Hansestadt Liineburg als ,,sicheren Hafen”. Der Rat
appelliert an die Bundesregierung, die Unterbringung der Gefliichteten durch ein Bundesprogramm zu
regeln.

6. Der Rat der Hansestadt Liineburg fordert die Vertreter und Vertreterinnen in Bundestag und Landtag
auf, sich im Rahmen ihrer Méglichkeiten fiir diese Ziele einzusetzen.

Begriindung

Das Sterben von Gefliichteten auf dem Mittelmeer setzt sich jeden Tag fort. Mehrere Tausend
Menschen sind bereits ertrunken, téglich kommen weitere hinzu. Die Dunkelziffer diirfte noch deutlich
héher liegen als die Zahlen, die in den unterschiedlichen Medien genannt werden. Européische
Regierungen stellen zum Teil nicht nur jegliche staatliche Seenotrettung ein, sondern kriminalisieren
auch die zivilgesellschaftliche Seenotrettung und verhindern ihre Arbeit.

Das widerspricht unserer Uberzeugung als weltoffener Hansestadt Lineburg. In den letzten Jahren
haben die Einwohner*innen dieser Stadt, die Verwaltung und die Politik gezeigt, dass sie bereit und
fahig sind geflichtete Menschen aufzunehmen und anerkannte Fliichtlinge und Asylanten zu
integrieren. Wir sind bereit, im Rahmen eines Bundesaufnahmeprogramms unseren Teil zu leisten, um
das Sterben im Mittelmeer zu beenden und den Gefliichteten ein menschenwdirdiges Leben zu
ermoglichen.

Fiir die Fraktionen

Lo o
Rainer/Mencke Frank Soldan Klaus-Dieter Salewski
(
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