HANSESTADT LUNEBURG Vorlage-Nr.
DER OBERBURGERMEISTER VO/8289/19

01 - Buro des Oberblrgermeisters

Frau Klimmek Datum:

04.03.2019

Antrag

BeschlieRendes Gremium:
Rat der Hansestadt Liineburg

Antrag "Abschaffung der StraBenausbaubeitrdage” (Antrag der CDU-Fraktion vom
12.02.2019, eingegangen am 14.02.2019 um 14:43 Uhr)

Beratungsfolge:

Offentl. Sitzungs- Gremium
Status datum

N 26.03.2019 Verwaltungsausschuss
o] 27.03.2019 Rat der Hansestadt Lineburg

Sachverhalt:

s. beigefugter Antrag der CDU-Fraktion vom 12.02.2019, eingegangen am 14.02.2019 um
14:43 Uhr

Beschlussvorschlag:

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)

a) fir die Erarbeitung der Vorlage: s. Stellungnahme
aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc.

b) fir die Umsetzung der MalRhahmen:

¢) an Folgekosten:

d) Haushaltsrechtlich gesichert:

Ja

Nein

Teilhaushalt / Kostenstelle:
Produkt / Kostentrager:
Haushaltsjahr:



e) mdgliche Einnahmen:
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Antrag der CDU-Fraktion vom 12.02.2019, eingegangen am 14.02.2019 um 14:43 Uhr
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Herrn
Oberbiirgermeister
Ulrich Madge
Ochsenmarkt

21335 Liineburg

Prilf /\ntm,‘: zur Sttzung des Rates am 28.02.2019

Abschaftfung der StraBlenausbaubeitriive

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

A
®

zur Sitzung des Stadtrates am 28.02.2(
stellen wir folgenden Prit-Antrag:

Die Verwaltung wird gebeten zu priifen, welche Auswirkungen eine

Abschaffung der Strallenausbaubeitriige

~ auf die Be- bzw. Entlastung der Birger und
— auf den stadtischen Haushalt hat.

Begriindung ui lgt miindlich.

Mit fn;und ichem Gruf

)\ b




Stadtbauréatin Lineburg, den 18.01.2019
/ka & 309 - 3160

O1R

Stellungnahme zum Antrag ,,Abschaffung der StraRenausbaubeitrage“ der CDU-
Fraktion vom 12.02.2019

Die StraRenausbaubeitrdge werden auf der Grundlage der Satzung der Stadt Lineburg tber
die Erhebung des Stralenausbaubeitrags (StralBenausbaubeitragssatzung) vom 17.12.1992
in der Fassung der ersten Anderungssatzung vom 02.07.2003 erhoben.

Die Satzung wurde auf der Grundlage der Vorschriften der Niederséachsischen
Gemeindeordnung und 8 6 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG)
beschlossen. Die Norm stellte und stellt auch heute noch den Erlass einer
Ausbaubeitragssatzung in das Ermessen der Kommunen. Die dort vormals verankerte Pflicht
zur Erhebung von StralRenausbaubeitragen bestand zum Zeitpunkt des Beschlusses Uber
die Satzung nicht mehr. Aufgrund der auch damals schon angespannten Haushaltslage
forderte die Kommunalaufsicht den Erlass, um zuléssige Einnahmequellen zu sichern.

Da die Satzung bisher nicht aufgehoben wurde, ist sie entsprechend anzuwenden.

In den letzten Jahren wurden zwar zum Teil umfangreiche SanierungsmafRnahmen (z. B.
Fahrbahndeckenerneuerung) durchgefuhrt, diese haben aber nicht von Art und Umfang her
die Beitragspflicht ausgeldst.

Das Entstehen einer Beitragspflicht regelt 8§ 1 der Stralenausbaubeitragssatzung der
Hansestadt Luneburg. Danach erhebt die Stadt zur Deckung ihres Aufwands fur die
Herstellung, Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung ihrer offentlichen Stral3en, Wege
und Platze von den Eigentimern/Erbbauberechtigten der Grundsticke, denen die
Moglichkeit der Inanspruchnahme dieser 6ffentlichen  Einrichtungen besondere
wirtschaftliche Vorteile bietet.

Fur laufende Unterhaltung und Instandsetzung werden keine Beitrdge erhoben. Die
Abgrenzung von Unterhaltung und Instandsetzung von einer beitragspflichtigen MaRRhahme
wird durch Richterrecht bestimmt, d.h. durch erlassene Gerichtsurteile zu diesem Thema. So
muss z.B. eine StraRe grundsatzlich auf ganzer Lange und in ganzer Breite ausgebaut
werden. Bei Erneuerung einer Fahrbahndecke entsteht die Beitragspflicht, wenn die Arbeiten
die Erneuerung der einzelnen Schichten umfassen und nicht nur die obere Verschlei3schicht
betreffen.

Die letzten beitragspflichtigen MafRnahmen wurden im Jahr 2008 in der Strale ,Am
Kreideberg“ in dem Abschnitt Stéteroggestralle bis Hindenburgstralle und in der
Dieselstral3e durchgefiihrt. In den Jahren 2015 und 2016 erfolgte dann der beitragspflichtige
Ausbau der Grof3en Backerstral3e. Alle drei MalZnahmen wurden in Zusammenarbeit mit der



AGL im Rahmen von grundlegenden Kanalsanierungen durchgefiihrt. Durch diese
Zusammenarbeit konnten die beitragspflichtigen Kosten fir die Anlieger und auch fir die
Stadt reduziert werden. Fir die Hansestadt kann, abhangig von der Art der Stral3e, einen
Eigenanteil an dem beitragspflichtigen Aufwand von bis zu 65 % entstehen.

Die Beitrage der Eigentiimer der Grundstiicke in der Dieselstrale lagen zwischen 280 € und
5.400 €. In der Stralle Am Kreideberg waren Beitrage zwischen 1.050 € und 6.000 € und in
der Grolien Backerstralde zwischen 1.500 € und 43.000 € zu zahlen.

Fur das Jahr 2019 ist eine beitragspflichtige Maflinahme in der Bardowicker Stral3e geplant.
Die kalkulierten Kosten betragen ca. 570.000 €. Stra3enausbaubeitrage werden in Hohe von
ca. 175.000 € von den anliegenden Grundstlickseigentimer zu zahlen sein. Nach Abzug
eines Zuschusses vom Land Niedersachsen in Héhe von 20.000 € verbleibt ein stadtischer
Anteil in Héhe von 375.000 €.

Auswirkung auf den Birger

Eine generelle Aussage zur Be- und Entlastung der Blirger im Falle der Abschaffung
der StralRenausbaubeitragssatzung kann nicht getroffen werden.

Grundsatzlich ist die Hohe des individuellen Beitrags abhangig vom tatsachlich entstandenen
beitragspflichtigen Aufwand und der GréRe und baulichen Ausnutzbarkeit eines
Grundstiicks. Eigentimer grofRer Grundstiicke mit einer hohen baulichen Ausnutzbarkeit
zahlen mehr als Eigentimer kleiner Grundsticke mit einer niedrigen baulichen
Ausnutzbarkeit. Grundstiicke, die an zwei oder mehr Stral3en anliegen, zahlen zu jeder
beitragspflichtigen MaRnahme nur 60 % des ermittelten Beitrags.

Die Beitrage werden von den Grundstiickseigentiimern und im Falle eines Erbbaurechts von
den Erbbauberechtigten erhoben. Eine Abwalzung der Kosten auf etwaige Mieter ist nicht
zulassig.

Bei beitragspflichtigen MalRnahmen ist der Verwaltung daran gelegen, eine fir die Birger
vertragliche Abwicklung der Beitragspflicht herbeizufiihren.

Beabsichtigt die Hansestadt Lineburg, eine beitragspflichtige MalRBhahme durchzufiihren,
werden die Eigentimer der betroffenen Grundstiicke zu einer Anliegerversammliung

eingeladen. In dieser Veranstaltung werden die Planungen durch den Bereich Stral3en- und
Ingenieurbau vorgestellt und die Anregungen und Bedenken aufgenommen. In
Einzelgesprachen werden die auf der Basis der Planung ermittelten Ausbaubeitrdge den
jeweiligen Eigentumer fur ihre Grundstticke genannt.

Nach Beginn der Baumalinahme wird den einzelnen Grundsttickseigentimern ein Angebot
zur Ablosung ihres Beitrags unterbreitet. Der Beitrag wird hierfir anhand des
Ausschreibungsergebnisses ermittelt. Schlie3t der Burger mit der Stadt eine
Ablosevereinbarung entfallt das Beitragserhebungsverfahren. Der Vorteil einer
Ablosevereinbarung liegt bei den Zahlungsmodalitaten (z. B. mehrere Félligkeitstermine tUber
Teilbetrdge), die vereinbart werden kodnnen, die nach einem Beitragserhebungsverfahren



mittels  Bescheid aufgrund der Regelungen 8§ 11 im  Niedersachsischen
Kommunalabgabengesetz nicht mehr méglich sind.

Die Eigentumer der Grundsticke in der StraBe Am Kreideberg und in der Dieselstral3e
haben alle vollstandig von diesem Angebot Gebrauch gemacht. Die Eigentiimer der Grof3en
BackerstralRe haben bis auf wenige Ausnahmen von der Ablésung Gebrauch gemacht. Bei
den Eigentimern, die auf einen Beitragsbescheid bestanden haben, handelt es sich um
Kapitalgesellschaften mit auswartigem Firmensitz.

Auswirkung auf den Haushalt

Ohne StralRenausbaubeitragssatzung kann die Hansestadt bei beitragspflichtigen
StralRenbaumalinahmen die Birger nicht mehr zu einer Kostenbeteiligung heranziehen.
Diesen liegen bei AnliegerstraRen bei 65 %, bei verkehrsberuhigten Bereichen bei 55 % und
in FulRgéangerzonen bei 50 %. Bei StraBen mit starkem innerdrtlichen und bei
Durchgangsstral3en liegen die Anteile zwischen 25 % und 45 %.

Die Hansestadt Lilneburg verzichtet auf eine mdgliche Einnahmequelle zur
Aufrechterhaltung ihres Verkehrswegesystems.

Als Alternative zu den einmaligen Beitrégen gibt es die Mdglichkeit wiederkehrende Beitrage
zu erheben. Hierzu muss die Gemeinde ihre StraRen, die in einem funktionellen
Zusammenhang stehen in Abrechnungsgebieten zusammenfassen. Fir die jeweiligen
Abrechnungsgebiete  mussen  voraussichtlich  entstehende  Kosten  fur  die
AusbaumaRnahmen kalkuliert und jahrlich Uberprift werden. Diese Kosten werden dann
jahrlich wiederkehrend von den Eigentimern der betroffenen Grundstiicke per Bescheid
erhoben.

Die Mdoglichkeit der Erhebung wiederkehrender Beitrdge ist in Niedersachsen relativ neu.
Einige wenige kleinere Gemeinden haben bisher von dieser Mdglichkeit gebraucht gemacht.
Das Verfahren erfordert fir eine Stadt in der GroRRe Liineburgs einen deutlichen héheren
Personalbedarf als er bei Erhebung von Ausbaubeitrdgen notwendig ist. Ferner gibt es im
Zusammenhang mit der Bildung der Abrechnungsgebiete derzeit noch groRe
Rechtsunsicherheiten, so dass eine Einfuhrung von Seiten der Verwaltung kritisch gesehen
wird.

Eine weitere Mdoglichkeit ist die Erhdhung der Grundsteuer. Die Einnahme ist aber nicht
zweckgebunden und muss nicht fur die Unterhaltung von Stral3en verwendet werden.
AulRerdem gehort die Grundsteuer gem. § 2 Nr. 1 der Betriebskostenverordnung zu den auf
Mieter abwaélzbaren Betriebskosten. Jede Erhéhung der Grundsteuer zur anteiligen
Finanzierung der gemeindlichen Stral3enbaukosten fihrt zu einer entsprechenden
Steigerung der Mietnebenkosten.

Kosten fir die Erstellung: 150 €

im Original gezeichnet

Gundermann



Freie
Demokraten

Freie Demokratische Partei
Marie-Curie-Str. 12 - 21337 Liineburg

Birte Schellmann
birte.schellmann@fdp-lueneburg.de
Tel.: 04131-402314

Herrn

Oberbiirgermeister Madge
Rathaus

21335 Liineburg

Lineburg, den 06.05.2019

Anderungsantrag zum Antrag der CDU Fraktion (VO/8289/19) zur Sitzung des
Rates der Hansestadt Liineburg am 9.5.2019

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Madge,

zur o.a. Sitzung stellen wir folgenden Anderungsantrag:

,Die StraBenausbaubeitragssatzung der Hansestadt Liineburg wird zum 1.1.2020 aufgehoben..”
Begriindung:

Die Begriindung erfolgt miindlich

Mit freundlichen GrifRen
,;;7, “f’;‘l
o

Frank Soldan
FDP
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SPD Stadtratsfraktion — Auf dem Meere 14-15 — 21335 Liineburg

Herrn

Oberbiirgermeister Ulrich Madge
Hansestadt Liineburg

Am Ochsenmarkt 1

21335 Liineburg

49/th 09.05.2019

Anderungsantrag zur Ratssitzung 9.5.2019 bzgl. StraBenausbaubeitréige

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Médge,

zur Ratssitzung am 9.5.2019 stellt die SPD Stadtratsfraktion folgenden Anderungsantrag zum Antrag
der CDU in Sachen Straenausbaubeitrage:

,Die Beschlussfassung des Antrages wird solange ausgesetzt, bis die Neuregelung der
Grundsteuer in Kraft tritt und die daraus moglicherweise entstehenden fiskalischen
Auswirkungen fiir die Kommune erkennbar sind.

In diesem Zusammenhang sollten auch die aktuellen Uberlegungen der Landesregierung
beziiglich der StraBenausbaubeitridge vor einer Beschlussfassung des Rates, ihre
Beriicksichtigung finden.

Die im Haushaltsplan 2019 beschlossene BaumaBBnahme in der Bardowicker StraBBe
(Investitions-Nr.: 01-541-120) wird wie geplant durchgefiihrt."

Eine weitere Begriindung erfolgt miindlich.

Mit freundlichen GriiBen

oty

Klaus-Dieter Salewski

Auf dem Meere 14-15  Tel.: 041 31/23 28 59 Sparkasse Liineburg Vorsitzender:
21335 Liineburg Fax: 041 31/33 104 IBAN: DE49 2405 0110 0057 0502 54 Klaus-Dieter Salewski
BIC: NOLADE21LBG

Email: info@spd-ratsfraktion-lueneburg.de
Internet: www.spd-ratsfraktion-lueneburg.de
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