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DIE LINKE. Fraktion im Rat der Hansestadt Liineburg beantragt zur kommenden Ratssitzung am 15. Méarz
2018

Leitlinien fiir die ErschlieBung des B-Plan-Gebietes 174 - Wieneblitteler Weg

Im Bebauungsplan 174, der sich in der Aufstellung befindet, sind folgende Kriterien bei der
ErschlieBungsplanung zu beachten:

- Im gesamten Bebauungsplangebiet wird es eine zentralisierte Parkplatzanlage geben die in
geeigneter Form baurechtlich gesichert wird. Durch diese Parkplatzanlage wird der gesamte
Stellplatznachweis gefiihrt, solange ein Stellplatznachweis nicht auBerhalb des
Bebauungsplanes durchgefiihrt werden kann

- die zentrale ErschlieBungsachse wird, sofern rechtlich méglich, zur Tempo 30-Zone.

- Abzweigende Stralen werden als verkehrsberuhigte Bereiche oder Shared Space, fur KfZ
als EinbahnstrafRen, niveaueben und daher ohne eigenstandige Fahrbahn und FuBweg,
ausgebaut. Die StralRenbreite orientiert sich an den Mindestanforderungen, etwa fr
Rettungswege, Feuerwehrzufahrten oder Millabfuhr. Am Stral3enrand soll es lediglich
Haltemdoglichkeiten, regelmafig aber keine Parkmdglichkeiten geben.

- Die bauliche Ausfiihrung, insbesondere der abzweigenden StralRen, orientiert sich
schwerpunktmé&Rig an den Anforderungen von FuRgangern und Fahrradfahrern. Der
Versiegelungsgrad der Straflen soll so gering wie mdglich und der Erhaltungsaufwand
gering gehalten werden gegenliber einer Erschliefung mit eigener Fahrbahn.

Begriindung

Das Bebauungsplangebiet 174 ist aufgrund mehrerer umweltpolitischer, klimatischer und
verkehrspolitischer Problematiken Thema im &ffentlichen Raum. Jede der dahingehenden
Einwendungen, die inshesondere im vorgeschalteten Beteiligungsverfahren gedullert wurden,
sollten bei der Ausgestaltung des B-Plans beriicksichtigt werden. Es ist festzustellen, dass bei der
tiberwiegenden Zahl der Planungen dem Auto die zentrale Bedeutung zugemessen wird und die
Verkehrswegeausgestaltung- und Fiihrung sich dem unterordnen. Dem steht die Problematik
entgegen, dass gerade bei innerstadtischer Bebauung, bestehende Verkehrsachsen, die bereits
heute voll ausgelastet oder liberlastet sind, zusatzliche Belastung erfahren. Eine weitere
Privilegierung des motorisierten Individualverkehrs wird diesen Trend noch bestéarken und sorgt
regelmaRig dafur, dass dkologisch und 6konomisch nachhaltigere Formen der Mobilitét wie das
Fahrrad oder der Nahverkehr weniger attraktiv sind.



Eine zentralisierte Parkplatzanordnung fur das gesamte Bebauungsplangebiet bedeutet hingegen
erstmals eine Privilegierung von FuBgangern, Nahverkehr und Fahrréddern im Gebiet. Der
okologische Verkehrsverbund wird so zum bevorzugten Verkehrsweg und kann dazu beitragen,
automobile Mehrverkehre auf ein Minimum zu beschrénken und so betroffene Stral3en
(Wieneblitteler Weg, Schomakerstr., Monchsgarten, Ochtmisser Kirchsteig, Doérnbergstr., usw.) nur
geringfligig mehr zu belasten.

Die Ausfiihrung von abzweigenden Straen als verkehrsberuhigte Bereiche / Shared Space
erméglicht zudem eine insgesamt geringere Versiegelung der Verkehrswege. Gleichzeitig verlieren
StraRen ihre primére Eigenschaft als Zufahrtstralen fiir Autos und werden durch die so geregelten
Geschwindigkeiten und den Ausbaustandard zum Lebens- und Aufenthaltsraum. Ebenso wird
durch die geringere flichenmaRige Beanspruchung Griinflache gewonnen und die
Infrastrukturerhaltungskosten kénnen reduziert werden. Die Infrastruktur wird also ékonomisch und

Okologisch nachhaltiger.

Die Attraktivitat solcher ErschlieRungsvarianten lasst sich in vielen Stadten sehen. Gerade der
Gewinn durch Lebensqualitat durch geringere Emissionen, weniger Verkehre und geringere
Geschwindigkeiten von Autos kénnen die Attraktivitat dieses Gebietes steigern.

Die weitere Begriindung erfolgt mundlich.

Fur DIE LINKE. Fraktion im Rat der Hansestadt Liineburg

A MA [z
Ratsherr Michél Pauly /=~

DIE LINKE. Fraktion
im Rat der Hansestadt Liineburg




Stadtbauratin Lineburg, den 06.03.2018

%/

01R

Antrag ,,Leitlinien fiir die ErschlieBung des B-Plan-Gebiets 174 — Wienebiitteler Weg*
der Fraktion Die LINKE vom 22.02.2018

Der Bebauungsplan Nr. 174 ,Am Wienebutteler Weg“ lag vom 20.01.2018 bis einschliel3lich
16.02.2018 friihzeitig aus. Es gingen 51 Stellungnahmen von Burgern und 28 Stellungnah-
men von Behérden und Tréagern 6ffentlicher Belange ein, mit sehr unterschiedlichen Positio-
nen und Anregungen insbesondere auch zur VerkehrserschlieRung.

Der inhaltlichen Auseinandersetzung mit den Punkten aus dem Antrag der Fraktion Die LIN-
KE ist vorauszusehen, dass eine Entscheidung Uber die angeregten Punkte das Abwa-
gungsergebnis des Bauleitplanverfahrens vorwegnehmen und damit einen Verfahrensfehler
darstellen wiirde. Die Abwéagungsbefugnis liegt beim Rat der Hansestadt Liineburg. Dem
Abwagungsergebnis muss gemal Baugesetzbuch (BauGB) das formelle Verfahren fur Bau-
leitplane vorgeschaltet sein, damit alle Belange angemessen beriicksichtigt werden konnen.
Die Entscheidungsfreiheit des Rates darf nicht durch Vorweg-Entscheidungen eingeschrankt
werden. Eine Abwégungsentscheidung kann erst erfolgen, wenn gemal des gesetzlich vor-
geschriebenen Verfahrens alle Belange ermittelt und gepriift wurden. Dazu gehdrt auch die
noch ausstehende, sogenannte férmliche Beteiligung (2. offentliche Auslegung im Verfah-
ren). Inhaltlich kann daher tber die im Antrag genannten Punkte nicht entschieden werden.
Die Anfrage enthélt substantiell einen Teil der bereits im Verfahren von Biirgern vorgebrach-
ten Anregungen und Bedenken zum Planentwurf. Diese sind im weiteren Verfahrensablauf
,gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen*. Die vorzeitige Befassung mit einem
Ausschnitt aus den vorgebrachten Stellungnahmen und eine Entscheidung dazu wirden zu
einem Abwagungsfehler fuhren, der spater im Rahmen einer Normenkontrolle den Bebau-
ungsplan angreifbar machen kénnte.

Die Verwaltung wird die benannten Punkte jedoch im Abwagungsverfahren prifen, als waren
sie mittels einer Stellungnahme eingegangen.

Eine inhaltliche Entscheidung Uber den Antrag ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht méglich, da
ansonsten ein Abwagungs- und somit Verfahrensfehler im Bebauungsplanverfahren ent-
stiinde. Nachfolgende inhaltliche Informationen zu den derzeitigen, noch nicht abgeschlos-
senen Uberlegungen sollen einen Eindruck zu den bisherigen, noch in Prifung befindlichen
Uberlegungen vermitteln, ohne einen Entscheidungsstand widerzuspiegeln.

Zur zentralisierten Parkplatzanlage:

Eine zentralisierte Parkplatzanlage als die Kfz-Benutzung erschwerendes Mittel (zwecks Be-
vorzugung von nicht-motorisierten oder offentlichen Verkehrsmitteln) kénnte zentral oder
randlich im Gebiet gepriift werden an einem oder mehreren Standorten. Die dadurch entste-
henden fuBlaufigen Entfernungen zu der Parkplatzanlage wirden je nach Lage variieren
zwischen 10 m und bis zu 450 m fuRlaufiger Entfernung.

Im Burgerbeteiligungsverfahren wurden Sammelparkpléatze bzw. Quartiersgaragen von ca.
71% der abgegebenen Stimmen befurwortet. Jedoch ist dazu anzumerken, dass sich poten-
tielle Bewohner*innen eher fir individuelles Parken ausgesprochen haben. Gleichzeitig soll
nach der Mehrheit der Stimmen der Sammelparkplatz nicht mehr als 250 Meter vom Wohn-
standort entfernt sein.




Der Planungs-, Verwaltungs- und Instandhaltungsaufwand fur eine zentralisierte Parkplatz-
anlage ist erhoht. Zudem musste Ein- und Ausladen am Gebaude voraussichtlich dennoch
zulassig sein, wodurch im Gebiet entgegen dem angestrebten Nutzen sogar mehr Park- bzw.
Halte-, An- und Abfahrtsbewegungen je Fahrt (Einkaufen, Holen und Bringen etc. einmal
zum Haus und danach wieder zum Parkplatz und andersherum) entstehen kénnten. Zumal
die Erfahrungen in bestehenden Wohngebieten zeigen, dass die Bewohner direkt an ihren
Hausern/Wohnungen parken wollen und dafur haufig auch ordnungswidriges Verhalten in
Kauf nehmen. Dies ist nur durch erhéhten Kontrollaufwand durch den VerkehrsauRendienst
einzuschranken (Personalaufwand). Es mussten geeignete Lésungen fiir Herstellung und
Betrieb der Parkplatzanlage gefunden werden. Und auch gestalterisch sind zentralisierte
Parkplatzanlagen eher nachteilig.

Das Verhéltnis des angestrebten Nutzens (weniger Kfz-Fahrten) zum realistisch erzielbaren
Nutzen und voraussichtlichen Aufwand (Planung, Herstellung, Betrieb, Instandhaltung,
Uberwachung Parkplatzanlage plus Parkverbote im Gebiet) wére zu priifen.

Fur Wohnprojekte und Baugruppen, die sich konzeptionell und von vorneherein auf ein Le-
ben mit ohne bzw. weniger Kfz einstellen, ist das Aufwand-Nutzen-Verhaltnis sicher gréfer.
Eine zentralisierte Parkplatzanlage ist dann aber auch gar nicht mehr notwendig (vgl. z.B.
gegeniberliegendes Wohnprojekt LeNa).

Die Nutzung des Fahrrades soll im Quartier durch eine optimale Anbindung an fahrradtaugli-
che Wege geférdert werden. Ebenso die fuBlaufige ErschlieBung und die Anbindung an We-
ge und Gebiete, die fur die Naherholung Bedeutung haben.

Zudem soll die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel geférdert werden, indem derzeit eine op-
timierte Busanbindung (nicht nur des geplanten Neubaugebietes) angestrebt wird durch die
Fuhrung der Buslinie durchs Neubaugebiet mit Haltestelle.

Weitere MaRnahmen zur Férderung nachhaltiger Mobilitat liegen weniger in der Neubaupla-
nung als in allgemeinen politischen Entscheidungen Uber Forderungen durch Zuschusse,
Steuern und Abgaben/Gebuhren etc., die wesentlich z.B. zum Umstieg beitragen kénnten.

Zu den Verkehrsberuhigungen:

Das Gebiet wird durch eine Ubergeordnete Ringstralle erschlossen. Die Hauptzufahrt vom
geplanten Kreisel aus wird nach jetzigem Planungsstand die meisten Fahrbewegungen er-
fahren. Die der HauptringerschlieBung nachgeordneten Strallen werden deutlich weniger
Fahrten erwarten.

Im Gebiet sollen méglichst alle StraRen verkehrsberuhigt ausgebildet werden. Die Voraus-
setzungen werden geprift. Die Ergebnisse des Verkehrsgutachtens sind ebenfalls abzuwar-
ten. In Frage kommen bei einer Prifung der Verkehrsberuhigung nicht nur Tempo-30-Zonen,
sondern z.B. auch Tempo-20-Zonen und Spielstralen.

In der Prifung ist z.B. die Ausgestaltung als Fahrradstralen. Eine Fahrradstrale mit
Stadbus stellt den Regelquerschnitt 2.8 der Richtlinien fur die Anlage von Stadtstral’en
(RAS) dar (s. Abb. 1). Hier werden die entwurfspragenden Nutzungsanspriiche von Radver-
kehr, Aufenthalt und Linienbusverkehr besonders beriicksichtigt. Der Querschnitt ist geeig-
net, wenn weniger als 400 Kfz/h passieren, ist allerdings ausschliellich in zum Wohnen ge-
nutzten Bereichen angezeigt. Besonders zu beriicksichtigen ist in der Planung, dass Aus-
weichstellen fur Pkw/Miillifahrzeug und Pkw/Pkw Begegnungen vorhanden sind. Da bei Fahr-
radstraen mit schnell fahrenden Fahrradern zu rechnen ist, ist ein Gehweg (Siehe Abbil-
dungen 1 und 2) erforderlich. Durch die Méglichkeit in der Mitte ein Pflaster mit groien, be-
wachsenen Fugen einzubauen, ist der Versiegelungsgrad geringer und die StralRe wirkt
,gruner”. Es ist jedoch zu prifen, ob der vorhandene Boden eine ausreichende Versickerung
zulasst.
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1: Regelquerschnitt 2.8: FahrradstraBe m. Stadtbus | 2: Beispielbild FahrradstraBe mit Stadtbus
[RASt 06, S39) (RASt 06, S.38)

Nach dem gtltigen Verkehrszeichenkatalog gibt es zudem eine Zonengeschwindigkeitsbe-
schrankung von 20 km/ h. Diese gilt jedoch nur flr verkehrsberuhigte Geschaftsbereiche und
nicht fir Wohngebiete.

Fur ein Wohngebiet besteht neben der Tempo-30 km/h-Zone die Mdéglichkeit des verkehrs-
beruhigten Bereiches, eine sogenannte Spielstral’e. Hier muss der Kfz-Verkehr mit Schritt-
geschwindigkeit fahren. FuRganger durfen die gesamte Stralenbreite benutzen und Kinder-
spiele sind Uberall erlaubt. Jedoch darf der Fahrverkehr nicht unnétig behindert werden.
Grundsatzlich darf in verkehrsberuhigten Bereichen Uberall zum Ein- und Aussteigen bzw.
Be- und Entladen gehalten werden. Dafiir bedarf es keiner ausgewiesenen Flachen in dem
Bereich. Parken ist jedoch nur in daflr gekennzeichneten Flachen zuldssig. GemalR der
Verwaltungsvorschrift zu § 42 Strallenverkehrsordnung zum Verkehrszeichen VZ 325 (ver-
kehrsberuhigter Bereich) dirfen diese nur angeordnet werden, wenn fir den ruhenden Ver-
kehr Vorsorge getroffen wurde. Somit kénnen die abzweigenden Wohnstrallen voraussicht-
lich nur als Spielstralle ausgewiesen werden, wenn gekennzeichnete Flachen fiir das Parken
hergestellt wurden. Durch die Stellplatze und haufigen Seitenwechsel der Stellpldtze kénnen
zudem Fahrgassenversatze und damit eine Reduzierung der Geschwindigkeit erreicht wer-
den.

Eine Einbahnstral’enregelung im Neubaugebiet halt die Verwaltung derzeit nicht fir zielflih-
rend. Da nicht mit Gegenverkehr gerechnet werden muss, wirden die gefahrenen Ge-
schwindigkeiten erhéht und somit der Intention des verkehrsberuhigten Bereiches entgegen-
stehen.

AbschlieRend ist klarzustellen, dass der Bebauungsplan keine bestimmten MaRRnahmen zur
Verkehrsberuhigung festlegen kann. Festgesetzt werden kénnen gem. § 9 Abs. 11 BauGB
die Verkehrsflaichen (Lage, Breite / Verlauf) sowie Verkehrsflichen besonderer Zweckbe-
stimmung (z.B. FulRgéngerberieche und verkehrsberuhigter Bereich), Flachen fur das Parken
von Fahrzeugen, Flachen fur das Abstellen von Fahrradern sowie der Anschluss anderer
Flachen an die Verkehrsflachen (Ein- und Ausfahrten). Die detaillierte Ausgestaltung wird
unabhangig vom Bebauungsplan in der nachfolgenden bzw. parallel beginnenden Erschlie-
Bungsplanung festgelegt und kann dann auch ohne Anderung des Bebauungsplans bei Be-
darf angepasst werden (z.B. Umwandlung Tempo-30 in Spielstral’e oder Einbau zusatzlicher
Geschwindigkeitshemmer).

Die optimale ErschlieBung des Gebietes wird im Rahmen eines derzeit in Aufstellung befind-
lichen Verkehrsgutachtens mit Konzept ermittelt. Die Ergebnisse werden in die Planung und
Abwagung einfliefen.

Gundermann
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