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Antrag: Anwendung des TV6D bei freien Tragern von KiTas und anderen Betreuungseinrichtungen
vertraglich festschreiben

DIE LINKE. Fraktion im Rat der Hansestadt Liineburg beantragt zur Sitzung des Rates am 31.08.2017

zukinftig bei der AbschlieBung von Betriebsfiihrungsvertragen mit freien KiTa-und anderen
Betreuungseinrichtungs- Tragern mindestens eine Bindung an den Tarifvertrag des Offentlichen Dienstes fiir
die Beschéftigten dieser Trager festzuschreiben. Bei der Anwendung des TVSD SuE sind vor allem folgende
Punkte zu beachten:

- Umgehende Anwendung der jeweiligen Tarifabschliisse in Bezug auf die Entgelte
- Urlaubstage geman aktuell gliltigem Tarifvertrag
- Wochenarbeitszeit geman aktuell gliltigem Tarifvertrag

- Keine Verschlechterung bei der Eingruppierung in Entgeltgruppe und Entgeltstufe beim Wechsel der
Einrichtung

Begriindung

Freie Trager von KiTas und anderen Betreuungseinrichtungen leisten eine wichtige Arbeit in der
friihkindlichen Bildung und stellen zudem dringend notwendige Betreuungsplatze bereit, die stadtisch derzeit
nicht geleistet werden kénnen. Die Stadt bezuschusst daher zurecht die freien Trager in gleichem MaRe wie
stadtische Einrichtungen. Der von der Stadt gezahlte Betrag beriicksichtigt dabei auch Personalkosten in
Héhe des TVAD. Nicht alle freien Trager geben dies allerdings an ihre Beschaftigten weiter. Zahlreiche
Erzieherinnen und Erzieher sowie Sozialassistent*innen freier Trager werden unterhalb des aktuell giiltigen
TV&D entlohnt, obwohl die Kosten fiir den Trager von der Stadt gedeckt wéren. Auch gibt es
Schlechterstellungen in Bezug auf Urlaubstage und Wochenarbeitszeit. Dies finden wir nicht gerecht. Die
Arbeit von Erzieher*innen wird haufig nicht gentigend wertgeschétzt — auch finanziell. Sorgen wir wenigstens
fur eine faire Entlohnung nach TV6D! Dieses Jahr werden die Betriebsfilhrungsvertrage neu ausgehandelt,
weshalb jetzt die Gelegenheit besteht dies festzuschreiben.
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Andrea Amri-Henkel
stv. Vorsitzende DIE LINKE. Fraktion

im Rat der Hansestadt Liineburg
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Stellungnahme zum Antrag ,,DIE LINKE" vom 27.06.2017, die Anwendung des
TVOD bei freien Tridgern von Kitas und anderen Betreuungseinrichtungen
vertraglich festzuschreiben

DIE LINKE- Fraktion im Rat der Hansestadt Liineburg beantragt zur Sitzung des
Rates am 31.08.2017

zukinftig bei der AbschlieBung von Betriebsflihrungsvertragen mit freien KiTa- und
anderen Betreuungseinrichtungs-Tragern mindestens eine Bindung an den
Tarifvertrag des Offentlichen Dienstes fur die Beschaftigten dieser Tréger
festzuschreiben. Bei der Anwendung des TV6D SuE sind vor allem folgende Punkte
zu beachten:

- Umgehende Anwendung der jeweiligen Tarifabschlisse in Bezug auf die
Entgelte

- Urlaubstage geman aktuell gtltigem Tarifvertrag

- Wochenarbeitszeit gemaf aktuell glltigem Tarifvertrag

- Keine Verschlechterung bei der Eingruppierung in Entgeltgruppe und
Entgeltstufe beim Wechsel der Einrichtung.

Stellungnahme:

Mit dem Antrag vom 27.06.2017 méchte die DIE LINKE-Fraktion erreichen, dass die
Hansestadt beim Abschluss von Betriebsfihrungsvertragen mit freien Tragern von
Kindertagesstatten zukinftig eine Bindung an den Tarifvertrag des 6ffentlichen
Dienstes festschreiben soll. Insbesondere soll die Anwendung der jeweiligen
Tarifabschlisse in Bezug auf die Entgelte, die H&he der Urlaubstage, die
wochentliche  Arbeitszeit sowie  Eingruppierungsvorschriften des  TVOD
festgeschrieben werden.

Bei den vorgenannten Punkten handelt es sich um Arbeitsbedingungen, die vom
Schutzbereich der Koalitionsfreiheit nach Art. 9 Grundgesetz (GG) umfasst werden.
Nach dem ebenfalls in Art. 9 Abs. 3 GG verankerten Grundsatz der Tarifautonomie
haben die Koalitionen (Arbeitgeber und Gewerkschaften) das Recht
Arbeitsbedingungen ohne Einfluss des Staates auszuhandein zu vereinbaren.

Wiirde die Hansestadt Luneburg die Anwendung des TVOD z.B. gegeniiber
kirchlichen Tragern, die einen eigenen Tarifvertrag haben, vorschreiben, wirde dies
einen unzuldssigen Eingriff in die Tarifautonomie darstellen. Auch in den Féllen, in
denen kein gesonderter Tarifvertrag abgeschlossen wurde, wére die Vorgabe der
Anwendung der Bestimmungen des TVOD ein Eingriff in den Schutzbereich des Art
9 Abs. 3 GG, weil dieser auch die Freiheit umfasst, sich nicht einer Gewerkschaft
bzw. einem Arbeitgeberverband anschlieBen zu missen um seine
Arbeitsbedingungen zu verhandeln, sondern diese individuell zu vereinbaren. Bei
Vorgabe der Anwendung der Bestimmungen des TVOD wiirde diesem Gedanken in



seinem Wesensgehalt zu wiederlaufen. Die Vorgabe der Anwendung des TVOD
durch die Hansestadt LUneburg gegeniber den freien Tragern von
Kindertagesstatten ware somit ein nicht gerechtfertigter Eingriff in den Schutzbereich
des Art. 9 GG und ist daher unzulassig.

Der Kommunale Arbeitgeberverband Niedersachsen teilt diese rechtliche
Auffassung.

Neben den vorgenannten Punkten benennt der Kommunale Arbeitgeberverband die
Entscheidung vom  27.08.2015 (AZ 6K 2793/13) des Ddusseldorfer
Verwaltungsgerichts zum Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen. In
dieser Entscheidung vertritt das Verwaltungsgericht die Auffassung, dass das
Verlangen, ein bestimmtes Tarifrecht anzuwenden, einen Eingriff in die
grundgesetzlich geschitzte Tarifautonomie darstellt, der zu seiner Rechtfertigung
geboten sein muss, um ein legitimes Ziel von Verfassungsrang zu erreichen. Das in
dem zugrundeliegenden Sachverhalt vorgebrachte Bestreben, bei der Vergabe
offentlicher Auftrage die Lohnkosten als Kalkulationsbestandteil der Bieter
auszuschliellen, hat das Gericht nicht ausreichen lassen. Zudem hat es die
Gewahrleistung eines Mindestentgelts, das erheblich (iber dem bundesgesetzlichen
Mindestlohn liegt, gegenlber der Tarifautonomie als verfassungsrechtlich
nachrangig eingeordnet, sofern nicht aufgrund greifbarer Anzeichen fur Lohn- und
Sozialdumping in den geregelten Bereichen, ein Eingriff angezeigt ist. Der
Arbeitnehmerschutz  bietet  insoweit keine  Rechtfertigung fir  einen
Grundrechtseingriff.

In Folge des bestehenden Fachkraftemangels zeigt sich nach Erfahrungen der
Verwaltung, dass die Arbeitsbedingungen fir Erzieherinnen und Erzieher innerhalb
der Hansestadt sich immer weiter angleichen. Viele Trager, insbesondere die, die
keinem Tarifvertrag unterliegen, gleichen sich bereits seit einigen Jahren in ihren
Entgelten und den sonstigen Arbeitsbedingungen immer weiter den Regelungen des
TVOD an, weil sie sonst einen Wettbewerbsnachteil bei der Gewinnung von neuen
Fachkraften hatten.

Insofern liegt hierin bereits ein hohes Eigeninteresse der Trager begriindet, ihre
Arbeitsbedingungen so zu gestalten, dass diese auch attraktiv fur die Fachkrafte
sind. Auch aufgrund dieser Entwicklung wird seitens der Verwaltung keine
Notwendigkeit oder gar rechtliche Mdéglichkeit gesehen, den freien Tragern eine
Anwendung des TVOD vorzuschreiben.

Abschliefend sei darauf hingewiesen, dass die im Rahmen des
Betriebskostenzuschusses  erstatteten Personalkosten bis zur Hohe der
vergleichbaren Kosten nach dem TVOD geltend gemacht werden kénnen. Dieser
Wert ist als Obergrenze zu verstehen, gezahlt werden jedoch lediglich die tatsachlich
entstandenen Personalkosten bis zur Hohe der vergleichbaren Aufwendungen nach
dem TVOD. Den freien Tragern entstehen somit keine ,Gewinne"“ dadurch, dass sie
ihr Personal nach der Entgelttabelle des TVOD abrechnen kénnen, diese aber nicht
nach dieser entlohnen.

Die Verwaltung empfiehlt, den Antrag abzulehnen.
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31.08.2017
Anderungsantrag zum Antrag: Anwendung des TV6D bei freien Tragern von KiTas und anderen
Betreuungseinrichtungen vertraglich festschreiben
Der o.g. Antrag wird im Wortlaut wie folgt ergéanzt:
DIE LINKE. Fraktion im Rat der Hansestadt Liineburg beantragt zur Sitzung des Rates am 31.08.2017

zukunftig bei der AbschlieBung von Betriebsfulhrungsvertragen mit freien KiTa-und anderen
Betreuungseinrichtungs- Tragern, welche nicht tiber einen eigenen Tarifvertrag verfiigen, mindestens eine
Bindung an den Tarifvertrag des Offentlichen Dienstes fiir die Beschaftigten dieser Trager festzuschreiben.
Bei der Anwendung des TV6D SuE sind vor allem folgende Punkte zu beachten:

- Umgehende Anwendung der jeweiligen Tarifabschltsse in Bezug auf die Entgelte
- Urlaubstage geman aktuell gtiltigem Tarifvertrag
- Wochenarbeitszeit gemal aktuell glltigem Tarifvertrag

- Keine Verschlechterung bei der Eingruppierung in Entgeltgruppe und Entgeltstufe beim Wechsel der
Einrichtung

Begriindung

Freie Trager von KiTas und anderen Betreuungseinrichtungen leisten eine wichtige Arbeit in der
frihkindlichen Bildung und stellen zudem dringend notwendige Betreuungsplatze bereit, die stadtisch derzeit
nicht geleistet werden kénnen. Die Stadt bezuschusst daher zurecht die freien Trager in gleichem Mafe wie
stédtische Einrichtungen. Der von der Stadt gezahlte Betrag beriicksichtigt dabei auch Personalkosten in
Héhe des TVED. Nicht alle freien Trager geben dies allerdings an ihre Beschaftigten weiter. Zahlreiche
Erzieherinnen und Erzieher sowie Sozialassistent*innen freier Trager werden unterhalb des aktuell giiltigen
TV6D entlohnt, obwohl die Kosten fur den Trager von der Stadt gedeckt waren. Auch gibt es
Schlechterstellungen in Bezug auf Urlaubstage und Wochenarbeitszeit. Dies finden wir nicht gerecht. Die
Arbeit von Erzieher*innen wird haufig nicht gentigend wertgeschétzt — auch finanziell. Sorgen wir wenigstens
far eine faire Entlohnung nach TV6D! Dieses Jahr werden die Betriebsfilhrungsvertrage neu ausgehandelt,
weshalb jetzt die Gelegenheit besteht dies festzuschreiben.
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