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BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

CDUFraktion

im Rat der Hansestadt Liineburg

Biindnis 90/ Die Griinen
Neue Stilze 4 - 21335 Liineburg

Christliche Demokratische Union
Stadtkoppel 16 - 21337 Liineburg

Ulrich Blanck
ulrich.blanck@rathaus-aktuell.de
Tel.: 04131 - 221580

Niels Webersinn
niels.webersinn@gmx.de
Tel.: 04131 -206 09 36

Oberbtirgermeister Madge
- Rathaus -

21335 Liineburg

Antrag zur Sitzung des Rates am 22.6.2017

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Madge,

zur o.a. Ratssitzung stellen wir folgenden Antrag:

_um O 39 Uy
eie
Demokraten
rr EDP

Freie Demokratische Partei
Konrad-Zuse-Allee 13 - 21337 Lineburg

Birte Schellmann

birte.schellmann@fdp-lueneburg.de
Tel.: 04131-402314

09.06.2017

Erstellung eines Nachhaltigkeitsberichts fiir die Hansestadt Liineburg

2018

Der Rat der Hansestadt Liineburg mége folgendes beschlieRen:

Die Stadt Liineburg erstellt im Jahr 2018 einen Nachhaltigkeitsbericht, der turnusmaRig

fortzuschreiben ist.

Dazu soll noch in diesem Jahr ein Konzept mit geeigneten Indikatoren fiir einen
Nachhaltigkeitsbericht entwickelt werden. Dieses ist mit Vertreterinnen und Vertretern aus
Universitat, interessierten Biirgerlnnen und ehrenamtlich Tatigen zu diskutieren und
abzustimmen. AnschlieRend wird das Konzept zur Beratung an alle Ausschiisse geben und dem Rat

bis Ende Oktober zum Beschluss vorgelegt.

Begriindung:

Ein kommunaler Nachhaltigkeitsbericht verfolgt das primare Ziel tiber die nachhaltige Entwicklung
der Stadt zu informieren und diese messbar zu machen. In einem Nachhaltigkeitsbericht fir die
Hansestadt Lineburg werden die Tatigkeiten und Leistungen im Hinblick auf die nachhaltige
Entwicklung dargestellt, Impulse gesetzt und DenkanstoRe gegeben. Der Bericht kann damit als
Steuerungsinstrument fiir kommunales Handeln und politische Entscheidungen dienen.



Die Stadt Liineburg hat seit mehreren Jahren einen Nachhaltigkeitsbeauftragten, informiert auf
ihrer Homepage umfangreich liber die bisherigen Aktivitdten zum Thema Nachhaltigkeit und
verweist auf ihre Mitgliedschaft im ,Rat fiir Nachhaltige Entwicklung”.

Mindestens drei Bedienstete der Stadt Liineburg sind fiir Nachhaltigkeit zustindig, bzw. mit dem
Thema befasst.

Ein Nachhaltigkeitsbericht ist aber bisher nicht vorgelegt worden, auf dessen Grundlage an Hand
von bestimmten Kriterien und Indikatoren es dem Rat ermoglicht wird zu beurteilen, ob
Fortschritte im Sinne von Nachhaltigkeit erzielt werden konnten. Auch existiert bis heute kein
Konzept dafiir (entsprechend der Antwort der Verwaltung vom 13.2.2017 auf die Anfrage vom
6.12.2016).

Aus der Antwort der Verwaltung vom 13.2.2017 ist zu entnehmen, dass bewusste und
systematische Nachhaltigkeitsstrukturen in der Hansestadt Liineburg nicht zu erkennen sind.

Es gibt ein grofRes Potenzial in der Stadt, das aktuell nicht genutzt wird. Wir méchten, dass die
Hansestadt mit dem Nachhaltigkeitsbericht ein wirksames Werkzeug erhilt, um in Wirtschaft und
Gesellschaft eine nachhaltigere und generationengerechtere Entwicklung herbeizufiihren und die
Potenziale der Stadt ausreichend zu nutzen.

Liineburg sollte fiir sich einen Vorbildanspruch erheben und nicht auf die Expertise eines
Nachhaltigkeitsberichts verzichten, der den Dialog der Liineburger Zivilgesellschaft und der
Universitat beinhaltet.

Mit freundiichen GriiRen

Ui W 56 4

CDU Blindnis 90/ Die Griinen FDP
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Erstellung eines Nachhaltigkeitsberichtes fiir die Hansestadt Liineburg 2018
Antrag der Gruppe Biindnis 90/Die Griinen/FDP/CDU vom 09.06.2017 zur Sitzung des Rates
am 22.6.2017, eingegangen am 09.06.2017

Stellungnahme der Verwaltung

Mit 0.g. Antrag wird gefordert, dass im Jahr 2018 von der Hansestadt Liineburg ein Nachhaltig-
keitsbericht erstellt wird, der turnusmaRig fortzuschreiben ist. Hierflir soll dem Rat der Hansestadt
Luneburg bis Ende Oktober 2017 ein Konzept mit geeigneten Indikatoren zur Beschlussfassung
vorlegt werden, das

(1.) zuvor mit Vertreterinnen und Vertretern aus Universitat, interessierten Biirgerinnen und
Blrgern und ehrenamtlich Tatigen diskutiert und abgestimmt werden soll und

(2.) anschlieBend - vor der abschlieBenden Beschlussfassung des Rates - zur Bera-
tung an alle Ausschisse gegeben werden soll.

Die in dem Antrag erwdhnte Antwort der Verwaltung vom 13.2.2017 auf eine Anfrage vom
6.12.2016 bezieht sich auf eine schriftliche Anfrage der Fraktion Bilindnis 90/Die Griinen zur Sit-
zung des Ausschusses flir Umwelt, Verbraucherschutz, Griinflachen und Forsten am 21.12.2016,
die von der Verwaltung schriftlich beantwortet wurde. In dieser Antwort heil’t es u. a.: ,Die Erstel-
lung eines Nachhaltigkeitsberichtes fiir die Hansestadt Liineburg und die zu ihr gehérenden Ge-
sellschaften ist nach wie vor Absicht der Verwaltung. Wann erstmalig ein solcher Bericht vorgelegt
werden kann, ist derzeit nicht absehbar.” An dieser Zielsetzung hat sich in der Zwischenzeit nichts
geandert.

Dies vorausgeschickt, wird zu dem vorliegenden Antrag wie folgt Stellung genommen:

1. Indikatorengestiitze, kommunale Nachhaitigkeitsberichte

Ein kommunaler, indikatorengestlitzter Nachhaltigkeitsbericht, wie in dem Antrag gefordert, ist eine
Berichtsform, die grundsatzlich zur Abbildung der nachhaltigen Entwicklung einer Kommune
geeignet ist. Hierflir bedarf es jedoch zunéchst mehrerer aufeinander aufbauender Arbeitsschritte,
die zusammenfassend wie folgt benannt werden kdnnen:

(1)  Entwicklung eines in sich konsistenten Zielsystems (einschlieBlich Formulierung von Leitge-
danken/-zielen) mit entsprechender Beschlussfassung

(2) Die Entwicklung eines geeigneten Indikatorensets unter Heranziehung zur Verfligung ste-
hender statistischer Daten auf der Ebene der Hansestadt Liineburg. Da derartige Daten der-
zeit nur sehr begrenzt zur Verfligung stehen, werden u. U. gesonderte Erhebungen mit ent-
sprechender Aufbereitung notwendig.

(3) Eine Ubereinkunft dariiber, mit welchen Indikatoren die Zielerreichung jeweils gemessen
werden soll und welche ZielgroRen jeweils angestrebt werden. Auch hierliber ist eine Be-
schlussfassung herbeizufiihren.



(4) Abfassen von Zwischenberichten zu den jeweiligen Arbeitsschritten und Abfassen des
Nachhaltigkeitsberichtes.
(5) Beschlussfassung durch den Rat der Hansestadt Luneburg.

Soll der Bericht dariiber hinaus, wie dies der Begriindung des Antrags zu entnehmen ist, als Steu-

erungsinstrument genutzt werden, sind dariiber hinaus folgende Schritte notwendig:

(1) Identifizierung und Benennung von Mafnahmen, die dem Erreichen der jeweiligen Ziele
dienlich sein kdnnten

(2) Beschlussfassung zu den entsprechenden MaRnahmen im Rahmen der jahrlichen Haus-
haltsberatungen

(3) Umsetzung der MalRnhahmen

(4) Evaluation

(5) Fortschreibung der vereinbarten Indikatoren

(6) Erstellen eines Berichts und Beschlussfassung

(7) Ggf. Nachsteuerung von Zielsystem, Indikatoren und Mafnahmen als Eintritt in den oben
beschriebenen Regelkreis mit entsprechender Beschlussfassung

Aus den oben beschriebenen Arbeitsschritten ergibt sich, dass die Erstellung eines Nachhaltig-
keitsberichts, wie in dem Antrag beschrieben, ein personell, finanziell, zeitlich und methodisch au-
Rerst anspruchsvolles Unterfangen ist, fiir das derzeit weder entsprechendes Personal noch finan-
zielle Mittel bereitstehen. Da der geforderte Nachhaltigkeitsbericht zudem nicht als interner Fach-
bericht, sondern mit umfangreicher Offentlichkeitsbeteiligung erarbeitet werden soll, erhoht sich
der Aufwand weiter.

Die in dem Antrag getroffene Aussage, dass mindestens drei Bedienstete der Hansestadt fur
Nachhaltigkeit zustandig bzw. mit dem Thema befasst seien, ist nicht nachvoliziehbar. Deshalb
seien die Tatigkeitsbereiche der grundsatzlich infrage kommenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
auf der Grundlage der bestehenden Aufbauorganisation der Stadtverwaltung Lineburg nachfol-
gend kurz erlautert.

_  Stadtrat Markus MoRmann ist Dezernent fiir Nachhaltigkeit, Sicherheit und Recht. Dem
Dezernat sind zusatzlich Verkehrs- und Stiftungsangelegenheiten zugeordnet. Von dem De-
zernenten sind vorrangig Filhrungs- und Leitungsaufgaben zugeordnet, auch wenn er vielfach
konkrete Sachbearbeitungsaufgaben wahrnimmt.

— Die Stabsstelle 03N (Koordinierungsstelle fiir nachhaltige Entwicklung) ist mit Dr. Karl-Heinz
Rehbein besetzt. Neben den Arbeiten fiir die Koordinierung flir nachhaltige Entwicklung sind
hier noch die Themen Elektromobilitat, Bundesverkehrswegeplanung und andere (bergeord-
nete Planungen sowie die Koordinierung von Schienenprojekten im Gebiet der Hansestadt
Liineburg angesiedelt. Daneben nimmt Herr Dr. Rehbein noch die Funktion des Koordinators
fir die Ortsrate Ochtmissen und Oedeme wahr. Damit ist Herr Dr. Rehbein durchgéngig mit
der Bearbeitung von Nachhaltigkeitsthemen befasst. Freie Kapazitaten sind nicht vorhanden.

—  Frau Alja Rieckhof ist im Fachbereich 8 des Baudezernats (Gebaudewirtschaft) als Ener-
giemanagerin fir die stadteigenen, von der Gebaudewirtschaft zu bauenden und zu unterhal-
tenden Gebaude tatig. Der zu betreuende Gesamtgebaudebestand besteht zurzeit aus 173

Gebauden:

Gebaudenutzung Anzahl
Verwaltung 25
Parken 5
Schule und Sport 35
Kitas und Krippen 18
Soziale Einrichtungen 23
Gemeinschaftsunterkiinfte 34
Sonstige (Feuerwachen, WCs, Friedhdfe, ...) 33




—  Frau Dr. Karina Hellmann ist im Bauverwaltungsmanagement des Baudezernats in Teilzeit
(30 Stunden/Woche) fiir energetische Quartierskonzepte ausschlieflich als Sanierungsmana-
gerin fiir die Quartiere Kreideberg und Kaltenmoor zusténdig. Frau Dr. Hellmann wurde auf
der Grundlage des zugehorigen Forderprogramms des Bundes mit Wirkung zum 1.4.2016 zu-
nachst befristet auf 3 Jahre eingestelit.

Bei den vier genannten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bestehen derzeit keine freien Kapazita-
ten fiir die Erstellung eines Nachhaltigkeitsberichts. Im Ubrigen kann ein verwaltungsubergreifen-
der Nachhaltigkeitsbericht nicht durch einen isolierten Personenkreis erstelit werden, ohne dass
durch die einzelnen Fachabteilungen der Verwaltung die erforderliche Zuarbeit geliefert wird. Auch
dort entsteht somit personeller Aufwand, flir den freie Kapazitédten zur Verfiigung stehen mussen.
Fir die Koordinierung der Arbeiten und das Abfassen der Zwischenberichte sowie des Endberichts
sind nach hiesiger Einschatzung mindestens zwei Vollzeitstellen erforderlich (zum Vergleich: aus-
weislich des 2. Freiburger Nachhaltigkeitsberichtes 2016 sind in der mit Konzeption und Redaktion
befassten Stabsstelle Nachhaltigkeitsmanagement vier Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatig).

Der finanzielle Aufwand fiir ggf. extern zu beauftragende Leistungen liel} sich im Rahmen dieser
Stellungnahme leider noch nicht beziffern. Hierfiir sind weitergehende methodische Uberlegungen
erforderlich.

Der zeitliche Aufwand flir die Erstellung des in dem Antrag beschriebenen Nachhaltigkeitsberichts
durfte sich nach Schaffung der genannten personellen und finanziellen Kapazitaten und Klarung
der methodischen Voraussetzungen auf etwa zwei Jahre beziffern lassen.

Generell leiden intern erstellte Nachhaltigkeitsberichte an Glaubwiirdigkeitsproblemen. Dem lasst
sich in gewissem Umfang durch gréitmdgliche Transparenz begegnen, was die Berichterstattung
aber wiederum aufwandiger macht.

Die in dem Antrag genannte zeitliche Vorgabe von 5 Monaten zur Konzeptionierung des Nach-
haltigkeitsberichts erscheint - auch unter Beriicksichtigung von Ferienzeiten - insgesamt als illu-
sorisch.

Auch als Steuerungsinstrument erscheint die geforderte Nachhaltigkeitsberichterstattung eher
schwerfallig. Hinzu kommt, dass eine indikatorengestiitzte Nachhaltigkeitsberichterstattung derzeit
noch vor erheblichen methodischen Schwierigkeiten steht, da auf kommunaler Ebene flir Indikato-
ren geeignete statistische Daten nur sehr begrenzt zur Verfligung stehen. In dieser Frage hat z. B.
der von der Bertelsmannstiftung entwickelte ,Monitor nachhaltige Kommune* als Zwischenergebnis
gezeigt, dass auf kommunaler Ebene bisher leider im Wesentlichen nur soziobkonomische Daten
bereitgestellt werden kénnen. Bei umweltrelevanten Daten besteht nach wie vor ein deutliches
Defizit, so dass hier derzeit von der Hansestadt Liineburg noch eigene Erhebungen vorgenommen
werden miissten. Die Bertelsmannstiftung beabsichtigt, die begonnenen Arbeiten fortzusetzen, so
dass sich dies in naher Zukunft hoffentlich &ndern wird.

2. Beispiele

a) Liineburg nachhaltig+, Gemeinsam Zukunft gestalten
Die Broschiire ,Lineburg nachhaltig+, Gemeinsam Zukunft* ist ein Strategiepapier, das zum
Ziel hat, die vielfaltigen Nachhaltigkeitsaktivitdten in Llneburg im Sinne einer umfassenden
Strategie zusammenzufiihren. 21 Seiten. Herausgeber: Nachhaltigkeitsrat Lineburg und Bund
flir Umwelt und Naturschutz (BUND), 1. Auflage Lineburg 2016



b) Hamburger Nachhaltigkeitsbericht 2015 (HEINZ)
Der Hamburger Nachhaltigkeitsbericht (HEINZ) ist ein indikatorengestiitzter Nachhaltigkeitsbe-
richt, der in ehrenamtlicher Arbeit durch den Zukunftsrat Hamburg erstellt wird. Das Zielsystem
mit den Bereichen Wirtschaft, Umwelt und Soziales besteht aus 35 Einzelzielen, wobei bisher
fir 6 Einzelziele keine geeigneten Indikatoren vorliegen. Es erfolgt eine Trendbewertung im
Sinne einer ,Nachhaltigkeitsampel”. 88 Seiten. Herausgeber: Zukunftsrat Hamburg, Stand:
Dezember 2014.

c) 2. Freiburger Nachhaltigkeitsbericht 2016
Der 2. Nachhaltigkeitsbericht der Stadt Freiburg im Breisgau 2016 versteht sich lediglich als
ausschnitthafte Darstellung des gesamten Freiburger Nachhaltigkeitsprozesses und bildet nur
Teilaspekte der verschiedenen Themenbereiche dar. Er ist kein reiner indikatorengestutzter
Nachhaltigkeitsbericht, sondern besteht aus den Teilen

(1.) Ansatz zur integrierten Nachhaltigkeitssteuerung

(2.) Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele
(Die Zielerreichung der insgesamt 60 Ziele in 12 Politikfeldern wird unter Verwen-
dung geeigneter Indikatoren exemplarisch an insgesamt 16 Zielen mit textlicher Er-
lauterung dargestellt.)

(3.) Gesamtkontext

95 Seiten. Herausgeberin: Stadt Freiburg im Breisgau, Konzeption und Redaktion: Stabsstelle
Nachhaltigkeitsmanagement (4 Mitarbeiter), 8 beteiligte Amter und Dienststellen, erstellt unter
Beauftragung von externen Dienstleistern. Freiburg im Breisgau (2016).

d) Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der vereinten Nationen
Herzstiick der Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen sind die 17
Sustainable Development Goals (SDGs, dt.: Ziele fiir nachhaltige Entwicklung) mit insgesamt
169 Unterzielen, die bis zum Jahr 2030 (einige bis 2020) erreicht werden sollen.

Die Agenda 2030 nimmt in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung, Neuauf-
lage 2016 breiten Raum ein. Ein auf Bundesebene eingerichteter interministerieller Arbeitskreis
,Nachhaltige Stadtentwicklung in nationaler und internationaler Perspektive” (IMA Stadt) hat u. a.
Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der SDGs auf kommunaler Ebene erarbeitet. Teil dieser
Handlungsempfehlungen ist, den Kommunen Arbeitshilfen fir den Aufbau von freiwilligen Monito-
ringsystemen zur Umsetzung der SDGs an die Hand zu geben, die den Bedirfnissen der Kommu-
nen entsprechen und die im Sinne einer vertikalen Integration anschlussféhig an nationale und
internationale Indikatorensysteme (vor allem das Monitoringsystem der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie) sowie Systeme der Lander sind. Die genannten Monitoringsysteme befinden sich
derzeit noch in der Entwicklung.

Der Aufwand, der mit der Anwendung der Monitoringsysteme verbunden sein wird, lasst sich der-
zeit leider noch nicht abschéatzen, jedoch erscheint es aus heutiger Sicht sinnvoll, dass sich die
Hansestadt Lineburg bei ihren Nachhaltigkeitsaktivitaten (und der in dem Antrag geforderten
Nachhaltigkeitsberichterstattung) in den Gbergeordneten Rahmen der SDGs stellt und sich in die-
ser Frage den bundesweit laufenden Aktivitdten zur Umsetzung der SDGs anschliel3t. Die Vorteile
waren, dass die Hansestadt Liineburg kein eigenes Zielsystem mit entsprechenden Indikatoren
erarbeiten miisste und auf bundesweit einheitliche Monitoringsysteme zurlickgreifen konnte.

Die Hansestadt Liineburg hat Phase | des Forderprojekts Zukunftsstadt Luneburg 2030+ genutzt,
die Liineburger Bevdlkerung mit den 17 SDGs bekannt zu machen, seinerzeit noch als Alleinstel-
lungsmerkmal. In dem dreistufig angelegten Wettbewerb des Bundesministeriums flr Wissen-
schaft und Forschung geht es darum, dass Birgerinnen und Birger mit Unterstlitzung von wissen-
schaftlichen Institutionen umsetzbare Visionen einer nachhaltigen Stadtentwicklung fir das Jahr
2030 und dariiber hinaus erarbeiten. Die Hansestadt Liineburg hat sich mit ihren Kooperations-



partnern Leuphana Universitat Lineburg und dem T. U. N. e.V. gemeinsam um eine Teilnahme an
den Wettbewerb beworben und hat jetzt als eine von 20 von urspriinglich tGber 160 Kommunen
Phase Il des methodisch und personell anspruchsvollen Wettbewerbs erreicht.

Die jetzt angelaufene Phase Il (Laufzeit voraussichtlich bis Juni 2018) soll u. a. dafiir genutzt wer-
den, die begonnene Arbeit an den SDGs zu vertiefen und einen mdglichen Beitrag Liineburgs flr
die Erflllung der SDGs herauszuarbeiten. In Phase I, fiir das ein Bewerbungskonzept noch erar-
beitet werden muss, sollen die Visionen dann in so genannten Reallaboren umgesetzt werden.

3. Beschlussvorschlag
Da die Umsetzung des Antrags finanzielle und personelle Mittel erfordert, wird eine Verweisung in
den Ausschuss fur Umwelt, Verbraucherschutz, Griinflichen und Forsten empfohlen.

Hinweis: Es ist seitens der Verwaltung beabsichtigt, in der entsprechenden Sitzung des Ausschus-
ses fur Umwelt, Verbraucherschutz, Griinflichen und Forsten ebenfalls zum aktuellen Stand des
Forderprojekts Zukunftsstadt Liineburg 2030+ zu berichten.
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Dr. Rehbein
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