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Antrag zur Sitzung des Rates am 23. Marz 2017

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Madge,

zur o.a. Ratssitzung stelle ich im Namen der Gruppe Biindnis 90/Die Griinen, CDU und FDP folgenden
Antrag:

Die Verwaltung moge einen Vorschlag erarbeiten, in dem die Wahlkreise fiir den Rat der Hansestadt
Liineburg sowie die Wahlkreise fiir den Kreistag des Landkreises Liineburg im Stadtgebiet in Einklang
gebracht werden, wenn nétig unter Einbindung des Landkreises Liineburg.

Begriindung:

Bei den zuriickliegenden Kommunalwahlen in 2011 und 2016 gab es immer wieder Konfusion bei den
Biirgern der Hansestadt Lineburg, warum die entsprechenden Wahlkreise fiir den Kreistag und den
Stadtrat nicht identisch sind.

Solche Details kénnen auch, wie zum Beispiel uniibersichtliche Wabhllisten, zu einer Politikverdrossenheit
filhren. Des Weiteren ist durch eine Anpassung der Wahlkreise eine héhere Wahlbereitschaft zu erwar-
ten.

Der Anspruch des Stadtrates muss es sein mehr Burger fir die kommunalen Belange zu begeistern und
dazu zu bringen bei den Kommunalwahlen ihre Stimmen mit abzugeben.



Zudem gab es auch in der Vergangenheit immer wieder Anregungen die Wahlkreise deckungsgleich zu
gestalten, die leider immer mit dem Verweis auf die Zeit nach der Wahl, abgelehnt wurden.

Eine weitergehende Begriindung erfolgt in der Ratssitzung.

Mit freundlichen GriiRRen,

fir die Fraktionen CDU, Biindnis 90/ Die Griinen, FDP
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Antrag der Gruppe Biindnis 90/Die Griinen, CDU und FDP vom 07.03.2017 zur Sitzung
des Rates am 23. Méarz 2017;

Anpassung der Wahlbereiche der Hansestadt Liineburg und des Landkreises Liine-
burg fiir die Wahlen der Abgeordneten der jeweiligen Vertretung (Rat und Kreistag);
Stellungnahme

Anmerkung:
Im o. g. Antrag ist von einer Anpassung der Wahlkreise fir den Rat der Hansestadt Liune-

burg sowie den Wahlkreisen fiir den Kreistag des Landkreises Luneburg die Rede. Zur Klar-
stellung sei erwahnt, dass der Gesetzgeber bei Kommunalwahlen hinsichtlich der raumlichen
Wahleinheiten begrifflich nur zwischen Wahlgebiet, Wahlbereichen und Wahlbezirken unter-
scheidet.

Eine Anpassung der Wahlbereiche der Hansestadt Luneburg an die Wahlbereiche des
Landkreises Luneburg fur die Vertretungswahlen (Gemeindewah! und Kreiswahl) wiirde ent-
weder eine Reduzierung der Wahlbereiche fiir das Wahlgebiet der Hansestadt Lineburg von
vier auf drei oder eine Erhéhung der Wahlbereiche des Landkreises Liineburg im Stadtgebiet
von drei auf vier erfordern. Als Begriindung wird im Antrag angegeben, dass die unterschied-
liche Wahlbereichseinteilung fiir den Kreistag und den Stadtrat zur Konfusion bei den Burge-
rinnen und Biirgern fuhrt. Dariber hinaus erwarte man durch eine Anpassung der Wahlbe-
reiche eine hohere Wahlbereitschaft.

Stellungnahme:

1. Die Einteilung eines Wahlgebietes in Wahlbereiche richtet sich nach § 7 Abs. 4 Nieder-
sachsisches Kommunalwahlgesetz (NKWG) i. V. m. § 46 Abs. 1 Niederséchsisches
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG). MaRgeblich ist die Zahl der zu wéhlenden
Abgeordneten im Wahlgebiet. Da im Stadtgebiet 42 Abgeordnete zu wéhlen sind, ist die
Hansestadt Liineburg mindestens in 3 und hdchstens in 6 Wahlbereiche einzuteilen.

Insofern ist zunachst festzuhalten, dass die seit Jahren bzw. Jahrzehnten bestehende
Einteilung des Stadtgebietes in vier Wahlbereiche die gesetzlichen Regelungen einhalt.
Mit einer Reduzierung der Wahlbereiche auf die Mindestzahl drei wiirde jedoch die Nahe
der Politikerinnen und Politiker zu den Blrgerinnen und Biirgern bzw. potenziellen Wah-
lerinnen und Wiahlern ein Stiick weit verloren gehen, da die einzelnen Wahlbereiche ein
groBeres Gebiet umfassen wiirden. Der Bekanntheitsgrad der Bewerberinnen und Be-
werbern wiirde somit teilweise auf der Strecke bleiben. Mehrere Wahlbereiche erhéhen
dagegen den Bekanntheitsgrad der Kandidatinnen und Kandidaten bei den wahiberech-
tigten Einwohnern, da die Wahlbereiche jeweils kleiner ausfallen.

Des Weiteren hat die Einteilung des Stadtgebietes in vier Wahlbereiche den Vorteil,
dass die Auswahl an Kandidatinnen und Kandidaten wachst. GemaR § 21 Abs. 4 Nie-
dersidchsisches Kommunalwahlgesetz (NKWG) kann der Wahlvorschlag einer Par-
tei oder Wihlergruppe mehrere Bewerberinnen und Bewerber enthalten. Die
Hoéchstzahl wird bei Wahlgebieten mit mehreren Wahlbereichen in der Weise ermittelt,
dass die Zahl der zu wahlenden Abgeordneten durch die Zahl der Wahlbereiche geteilt
und die sich daraus ergebende Zahl um drei erhdht wird. Bruchteile einer Zahl werden
aufgerundet. Zur Veranschaulichung dient das Beispiel fur die Hansestadt Lineburg mit
42 Abgeordneten:



3 Wahlbereiche 4 Wahlbereiche

42 :3=14 42 : 4 = 10,5 gerundet = 11
+ 3 = 17 Bewerberinnen und Bewerber + 3 = 14 Bewerberinnen und Bewerber
pro Wahlbereich pro Wahlbereich

Unter der Annahme, dass z. B. funf Parteien oder Wahlergruppen jeweils die Héchstzahl
an Bewerberinnen und Bewerbern pro Wahlbereich aufstellen, wiirde sich anhand des o.
g. Beispiels folgende Konstellation ergeben:

3 Wahlbereiche 4 Wahlbereiche
5 x 17 x 3 = insgesamt 255 5 x 14 x 4 = insgesamt 280
Bewerberinnen und Bewerber Bewerberinnen und Bewerber

Im Sinne der demokratischen Rechtsordnung bieten mehrere Wahlbereiche insofern
mehr Transparenz bzw. eine gréBere Auswahl an Bewerberinnen und Bewerbern, die
den Wahlberechtigten in der Regel auch eher bekannt sein dirften.

In diesem Zusammenhang ist ferner zu berlcksichtigen, dass ein mégliches Problem
der Benennung von Bewerberinnen und Bewerbern fur kleinere Parteien und Wahler-
gruppen auch bei drei Wahlbereichen fortbesteht. Im Gegensatz dazu wird durch eine
héhere Anzahl von Wahlbereichen den Parteien und Wahlergruppen nicht die Méglich-
keit entzogen, mehrere Bewerberinnen und Bewerber vorzuschlagen. Keinen Einfluss
hat die Wahlbereichseinteilung auf die Sitzzahlen, da diese auf Wahligebietsebene be-
rechnet werden. Durch die Regelungen zur Sitzverteilung gewahrleistet das NKWG
grundsatzlich, dass der Zahlwert der einzelnen Stimme in den verschiedenen Wahlbe-
reichen gleich ist, weil ein proportionaler Ausgleich zwischen den Wahlbereichen vorge-
nommen wird.

Fir Wahlgebiete, in denen mehrere Wahlbereiche zu bilden sind oder gebildet werden
kénnen, gilt der der Grundsatz, dass bei der Abgrenzung der Wahlbereiche den ortli-
chen Verhiltnissen Rechnung zu tragen ist (§ 7 Abs. 6 Satz 1 NKWG). Den 6rtlichen
Verhdltnissen wird insbesondere dann Rechnung getragen, wenn rdumliche Zusam-
menhénge im Sinne raumlicher Einheiten oder Siedlungszusammenhénge gewahrt wer-
den. Eine willkirliche Anderung bei der Einteilung der Hansestadt Luneburg in Wahlbe-
reiche zwecks Anpassung an die Wahlbereiche des Landkreises Lineburg sollte nicht
vorgenommen werden, da die bisherige Wahlbereichseinteilung auf gewachsenen Struk-
turen beruht. Denn historische Gegebenheiten wie die Eingemeindung der Ortschaften
Ochtmissen und Ebensberg haben im Bereich der Hansestadt Luneburg zur Etablierung
von vier Wahlbereichen geflihrt.

Dariber hinaus konnte eine Anderung der Wahlbereichseinteilung zur Verwirrung bei
den Wahlerinnen und Wahlern fuhren. Die Wahlerinnen und Wahler kennen die bisheri-
ge Wahlbereichseinteilung und Struktur. Sie haben sich seit Jahrzehnten an diese ge-
wohnt. Eine Reduzierung auf drei Wahlbereiche nur um einen Einklang mit den Wahlbe-
reichen des Landkreises Luneburg zu erreichen ware aus Sicht des Unterzeichners un-
sachgemaR. In diesem Zusammenhang ist auch nicht nachvollziehbar, inwieweit eine
Anpassung der Wahlbereiche zu einer héheren Wahlbereitschaft bei den Blrgerinnen
und Birgern fiihren sollite. Die Aufgabe, mehr Burgerinnen und Blirger flr die kommuna-
len Belange im Wahlgebiet zu begeistern, obliegt einzig und allein den Wahlvorschlags-
tragern bzw. den Parteien und Wahlergruppen und ist nach Auffassung des Unterzeich-
ners unabhangig von der Anzahl der Wahibereiche.




Eine Anpassung der Zahl der Wahlbereiche an den Zuschnitt des Landkreises Liineburg
fur die Kreiswahl ist zwar wahltechnisch wiinschenswert, allerdings beruht dieser An-
passungsbedarf auf Gegenseitigkeit. Insofern wére es zu begrifien, wenn der Landkreis
Luneburg die ortlichen Verhaltnisse und Wahlbereichsgrenzen fur die Gemeindewahl
auch beim Zuschnitt fur die Kreiswahl beriicksichtigen wiirde. Ein Anpassungsgebot be-
steht bei der Wahlbereichseinteilung jedoch nicht, da fir jede Wahl (Gemeindewahl,
Kreiswahl, Ortsratswahl) ein eigenstdndiges Wahlgebiet besteht.

Aus den o. g. Grinden wird daher vorgeschlagen, den Antrag der Gruppe Bundnis
90/Die Griinen, CDU und FDP vom 07.03.2017 insoweit abzulehnen, als dass das Ge-
biet der Hansestadt Liineburg kiinftig auf drei Wahlbereiche reduziert wird. Gleichwohl
sollte darauf hingewirkt werden, dass der Landkreis Liineburg sich an die bestehende
Wahlbereichseinteilung im Stadtgebiet (vier Wahlbereiche) orientiert.
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