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Antrag Erlass einer Satzung fiir den Bereich Am Sande bzw. fiir den Clamartpark
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Beratungsfolge:

Status datum

Offentl. Sitzungs- Gremium

N 28.02.2017 Verwaltungsausschuss
o] 02.03.2017 Rat der Hansestadt Lineburg

Sachverhalt:

s. Antrag des Ratsherrn Dirk Neumann vom 02.01.2017, eingegangen am 19.01.2017

Beschlussvorschlag:

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten (in €)

a) fir die Erarbeitung der Vorlage:

aa) Vorbereitende Kosten, z.B. Ausschreibungen, Ortstermine, etc.

b) fiir die Umsetzung der MalRinahmen:

c) an Folgekosten:

d) Haushaltsrechtlich gesichert:
Ja
Nein
Teilhaushalt / Kostenstelle:

Produkt / Kostentrager:
Haushaltsjahr:

e) mogliche Einnahmen:
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Antrag der AfD - Fraktion zur Ratssitzung am 26.01.2017

Betreff: Erlass einer Satzung fiir den Bereich Am Sande bzw. fiir den Clamartpark

1.) Die AfD beantragt fiir den Bereich Am Sande eine Satzung (ahnlich der Kurparksatzung)
zu erlassen, die dort den Konsum von Alkohol von Montag bis Samstag in der Zeit von 7:00
Uhr bis 18:00 Uhr verbietet. Unberiihrt von dieser Regelung soll die dortige Gastronomie
mit AuBenbestuhlung sein. Sonderregelungen bei Veranstaltungen (z. B. Stadtfest,
Sulfmeistertage, Weihnachtsmarkt,...) sind zu beriicksichtigen.

Weiterhin wird beantragt, eintvergleichbare Satzung fiir den Clamartpark zu erlassen, die
dort ebenfalls den Konsum von Alkohol verbietet. Ausnahmeregelungen sollen im
Clamartpark fur den Einzelfall bei Veranstaltungen mdglich sein.

Begriindung:

Am Sande ist momentan die Situation vorzufinden, dass gerade die Bushaltestellen haufig
von Personen der ortlichen Trinkerszene dauerhaft belegt werden. Dadurch kdnnen diese
nicht mehr von Fahrgasten genutzt werden. Darliber hinaus zeigen diese Personen z. T. kein
sozial addquates Verhalten, gerade jlingere Schulkinder, die die Busse benutzen, sollten
damit nicht unbedingt konfrontiert werden.

Eine dhnliche Situation bietet sich dem Besucher im Clamartpark. Die dortigen Sitzbanke
werden sehr haufig von Personen der 6rtlichen Trinker- und Drogenszene belegt, die dann
gemeinsam Uber lange Zeitrdume Alkohol konsumieren. Der "Normalbiirger" findet im
Clamartpark dann zum einen eine befremdliche Situation vor, zum anderen den
"Drogenmll" (Spritzen und dhnliche Gegenstdnde), er meidet diesen Ort. Gerade aber ein
offentlicher Park sollte ein Ort sein, in dem jeder Biirger verweilt. Weiterhin berlicksichtigt
werden sollte, dass sich in unmittelbarer Nachbarschaft zum Clamartpark die Oberschule
am Wasserturm befindet.

Im Rahmen einer Satzung kann der Alkoholkonsum mit einer Ordnungswidrigkeit bewehrt
werden. Ordnungsamt und Polizei bliebe damit die Md&glichkeit, im eigenen Ermessen zu
entscheiden, ob MaRnahmen gegen die genannten Personen umgesetzt werden, um die
Sicherheit an beiden Orten zu erhéhen. Zum jetzigen Zeitpunkt besteht dagegen haufig
kaum eine rechtliche Handhabe, um einschreiten zu knnen.

- Dirk Neumann -
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Antrag der AfD-Fraktion vom 02.01.2017 zur Sitzung des Rates am 26.01.2017 zum Er-
lass einer Satzung fiir den Bereich Am Sande bzw. fiir den Clamartpark (VO/7086/17)
Stellungnahme der Verwaltung

Mit dem obengenannten Antrag soll die Verwaltung beauftragt werden, fiir den Bereich Am
Sande sowie fiir den Clamartpark eine vergleichbare im Ortsrecht verankerte Regelung zu
schaffen, die den Konsum von Alkohol in der Zeit von Montag bis Samstag 7 — 18 Uhr ver-
bietet. Die AuRengastronomie soll von diesem Verbot ausgenommen bleiben.

Allgemein ist vorauszuschicken: Grundséatzlich gilt im deutschen Recht die Allgemeine Hand-
lungsfreiheit (Artikel 2 Absatz 1 Grundgesetz), solange sie nicht durch entsprechende Vor-
schriften eingeschrankt wird.

Alkoholkonsum in der Offentlichkeit ist kein neues Phinomen. In vielen Situationen ist es
Ublich, Alkohol zu trinken und generell herrscht in Deutschland eher eine tolerante Einstel-
lung gegentiiber Alkohol vor. Das Problem besteht darin, dass es keine definierten Grenzen
zwischen normalem und abnormalem Konsum gibt. Das Trinkverhalten des Einzelnen richtet
sich meist nach der Situation und dem Trinkverhalten der anderen Personen im direkten Um-
feld. Eine eindeutige Vorstellung dariiber, wie viel man trinken kann und wann man aufhdren
sollte, gibt es dagegen meist nicht. Der Genuss von Alkohol in der Offentlichkeit ist in
Deutschland schon seit langer Zeit ein gesellschaftlich anerkannter Teil des 6ffentlichen Le-
bens und wird als selbstversténdlich angesehen. Bezliglich des Problems des Alkoholkon-
sums im o6ffentlichen Raum stehen im Mittelpunkt der Betrachtung unter anderem die Rand-
gruppen, die Alkohol hauptséachlich in der Offentlichkeit konsumieren. Hier kommt es in der
Tat zu Handlungen, die von vielen Menschen als unschén und stérend angesehen werden,
weil sie nicht den allgemein Ublichen Wertevorstellungen der Gesellschaft entsprechen.

In einer offenen und pluralistischen Gesellschaft muss jedoch auch in gewissem MafRe eine
Toleranz gegentiber denjenigen abverlangt werden, die nicht den allgemein (iblichen Vorstel-
lungen entsprechen, solange diese mit ihren Handlungen nicht Rechte anderer verletzen.

Ein Alkoholkonsumverbot fir den 6ffentlichen Raum ist in den meisten Fallen lediglich eine
Vorsorgemalnahme zur Abwehr eventuell mdglicher Gefahren. Eine solche Vorsorgemaf-
nahme liegt jedoch auferhalb der gesetzlichen Ermachtigungsgrundiage, da auch samtliche
Verhaltensweisen verboten werden, die keine Gefahr darstellen. Die Meinungen dar(iber, ob
eine den Alkoholkonsum im 6ffentlichen Raum verbietende Verordnung liberhaupt das richti-
ge Mittel ist, um die mit dem Konsum von Alkohol verbundenen Probleme zu bekampfen,
gehen teilweise sehr weit auseinander.

Die von den Antragstellern als Vergleich angefiihrte Benutzungsordnung fiir den Kurpark
(BenutzOKurpark) ist nicht auf die mit dem Antrag verbundenen Platze Ubertragbar. Geman
§ 2 Absatz 1 der BenutzOKurpark wird der Kurpark als 6ffentliche Einrichtung betrieben.
Aufgrund dieser Zweckbestimmung war es mdglich, auf der Grundlage der kommunalen
Satzungshoheit eine Benutzungsordnung zu erlassen. Weder der Platz Am Sande (gewid-
mete Offentliche StraRenverkehrsflache) noch der Clamartpark (6ffentliche Griinanlage) sind
mit der &ffentlichen Einrichtung Kurpark vergleichbar.
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Die Buswartehallen unterstehen im Ubrigen dem Hausrecht des Betreibers des 6ffentlichen
Personennahverkehrs und gehoéren daher nicht zum 6ffentlichen Raum, in dem eine Verord-
nung greifen wiirde. Hier gilt bereits das bestehende Alkoholverbot des Netzbetreibers.

Als Rechtsgrundlage kame die Verordnungsermachtigung aus § 55 des Niedersachsischen
Gesetzes (ber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in Betracht. Ob eine Verordnung mit
dem Ziel des Alkoholverbotes rechtmafig erlassen werden kann, ist jedoch in der Recht-
sprechung umstritten. Eine solche Verordnung verstdt insbesondere im Allgemeinen gegen
den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, die Freiheitsgrundrechte und den allgemeinen
Gleichheitsgrundsatz. Auch beziiglich des Bestimmtheitsgrundsatzes ergeben sich Schwie-
rigkeiten. Ob ein Alkoholverbot im Rahmen einer Verordnung erlassen werden kann, ware im
Rahmen der Vorbereitung einer entsprechenden Regelung eingehend rechtlich zu prifen,
falls die Verwaltung im Sinne des Antrages beauftragt wiirde.

Des Weiteren bringt ein Alkoholverbot nicht zwangslaufig die gewlinschte Wirkung. Es gibt
zahlreiche Mdglichkeiten, Alkohol zu trinken, weshalb Probleme nicht nur durch den Alkohol-
konsum im o&ffentlichen Raum entstehen. Besteht ein solches Verbot, wird der Alkohol még-
licherweise anderweitig konsumiert und die betreffenden Personen halten sich anschlieRend
dennoch an den Orten auf, wo Problemlagen bestehen. Ein weiterer negativer Nebeneffekt,
der mit einem Alkoholverbot einhergeht, ist eine eventuelle Minderung der Attraktivitat der
offentlichen Flache. Gleichzeitig findet mdglicherweise eine Verschiebung des Problems an
andere Orte im Umfeld statt. Dort entstehen dann wiederum die gleichen Probleme. Das
Problem wird also durch eine Gefahrenabwehrverordnung nicht geldst, sondern vo-
raussichtlich nur verlagert.

Ein weiteres Problem liegt in der Umsetzung der Regelungen. Die Regelung erfilllt ihren
Zweck nicht, wenn ihre Einhaltung nicht ausreichend kontrolliert und bei Nichteinhaltung
sanktioniert wird. Eine konsequente Kontrolle der Norm erfordert aber einen hohen Perso-
nalaufwand, den weder die Polizei noch die Verwaltung leisten kdnnen.

Die Hansestadt Lineburg sieht sich derzeit mit den vorhandenen Mdéglichkeiten, die im
Rahmen der zur Verfligung stehenden Ressourcen umgesetzt werden kénnen, ausreichend
gut aufgestellt, um dem Problem zu begegnen.

Die vorhandenen und mit den Akteuren vor Ort abgestimmten Mdglichkeiten und zugleich
Eskalationsstufen sind:
- Beobachtung der Szene durch den Aufendienst der Hansestadt Lineburg und durch
die Einsatzkrafte der Polizei,
- Ansprache von mutmallichen Stérern,
- Einschaltung der aufsuchenden Sozialarbeit des Herbergsvereins (Streetwork),
- Einsatz der gesetzlich vorgesehenen Instrumente wie Platzverweis, Betretensverbot
im Einzelfall bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen.

Seit April 2012 gibt es ein Konzept flir eine aufsuchende Sozialarbeit in der Innenstadt Am
Sande. Hintergrund zur Erarbeitung dieses Konzeptes war, dass durch eine wachsende An-
zahl von Personen mit problematischen Verhalten und Suchtproblemen Am Sande stérende
Vorfalle zugenommen haben. Zur Umsetzung des Konzeptes wurde zwischen dem Her-
bergsverein Wohnen und Leben e.V. in Kooperation mit der Fachstelle fir Sucht und Sucht-
pravention drobs des Diakonieverbandes, dem Landkreis Lineburg und der Hansestadt Li-
neburg eine Vereinbarung getroffen. Vereinbart wurde, dass die verhaltensauffalligen Perso-
nen mittels aufsuchender Sozialarbeit an ihren jeweiligen Aufenthaltsorten aufgesucht und
angesprochen werden. Zielsetzung dabei war, durch den regelmaligen und verbindlichen
Kontakt die Menschen sowohl in ihrer individuellen als in ihrer kollektiven Lebenswirklichkeit
kennen und verstehen zu lernen. Individuelle MaRnahmen und Zielsetzungen sollten ange-
boten werden. Zudem sind dabei sozialraumorientierte Mallnahmen und Ziele im Blick zu
behalten. Das Umfeld sollte mit einbezogen werden. Aufgrund der positiven Entwicklung Am
Sande und auch um diese zu stabilisieren wurde die Vereinbarung 2013 auf den Clamart-
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park ausgedehnt. Gesprache vor den jeweiligen Verlangerungen der Vereinbarung zwischen

Polizei, Herberge zur Heimat, der drobs, dem Landkreis Liineburg und der Hansestadt Lu-
neburg ergaben anhaltende positive Ergebnisse. Die letzte Nachtragsvereinbarung wurde
zum 01.04.2016 bis zum 31.03.2018 geschlossen.

Aus Sicht des Dezernates V sind die Einfuhrungen von Satzungen mit Alkoholverboten nicht
forderlich und nicht erforderlich. Der praventive Ansatz ist wirksamer, was sich auch hier
zeigt und unter anderem von der Polizei bestatigt wird.

Fazit: Der Erlass einer Satzung bzw. Gefahrenabwehrverordnung wird daher, unab-
hangig von der Frage, ob eine solche Vorschrift rechtmaBig erlassen werden
konnte, fiir entbehrlich gehalten.
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