Hansestadt Liineburg

Vorlagenummer: V0/11872/25-6
Vorlageart: Beschlussvorlage
Offentlichkeitsstatus:  o6ffentlich

Empfehlungen des Maf3nahmensteckbriefs M4 "Wirksame Modalfilter
in der Innenstadt” des Nachhaltigen Urbanen Mobilititsplan (NUMP)

Datum: 12.03.2026
Federfithrung: Bereich 35 - Mobilitat
Organzustindigkeit: VA

Beratungsfolge

Gremium Geplante Sitzungstermine Offentlichkeitsstatus

Ausschuss fiir Mobilitat 08.04.2026 0
Verwaltungsausschuss 21.04.2026 N

Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird beauftragt, im Jahr 2027 insgesamt 300.000 Euro fiir die Beschaffung und
den Einbau weiterer drei versenkbarer Polleranlagen anzumelden, um die geltenden
Zufahrtsbeschrankungen in der Liineburger Innenstadt effektiv durchzusetzen und einen
Beitrag zur Erhéhung der subjektiven wie objektiven Sicherheit zu leisten.

Sachverhalt

Hintergrund

Der Nachhaltige Urbane Mobilitdtsplan (NUMP) beschreibt Mafdnahmen zur schrittweisen
Verbesserung der Mobilitat in Liineburg bis 2040 und legt empfohlene Umsetzungszeitraume
fest. Dabei wurden Priorititen, Zusammenhdnge und sinnvolle Verknilipfungen zwischen
verschiedenen Handlungsfeldern beriicksichtigt.

Auf Grundlage des Ratsbeschlusses vom 28.11.2024 (siehe hierzu VO/11412/24-5) ist vor der
Umsetzung einzelner Mafdnahmen die Zustimmung des Rates notwendig, sofern es sich nicht um
Mafdnahmen handelt, die als Geschift der laufenden Verwaltung einzuordnen sind. Auf
Grundlage des vorgenannten Ratsbeschlusses wurde zudem das Format ,NUMP-
Umsetzungsdialog” installiert, das in 2026 ebenfalls durchgefiihrt wurde und in dessen Rahmen
vier Mafdnahmen mit relevanten Akteur:innen der Stadtgesellschaft diskutiert wurden. Auf Basis
dieser Diskussionen und der gutachterlichen Analysen aus dem NUMP hat die Verwaltung
Beschlussvorschldge zu den Mafdnahmen ,F2 Mafdnahmenprogramm o6ffentlicher Raum®, ,M4
Wirksame Modalfilter in der Innenstadt“, ,R1 Netzkonzeption Rad“ sowie ,S3 Lebenswerte
Quartiere” erarbeitet, die der Vorbereitung dieser Mafinahmen dienen und fiir das
Haushaltsaufstellungsverfahren fiir die Jahre 2027 und 2028 den finanziellen Handlungsrahmen
der Verwaltung vorgeben.

Zur Haushaltsberatung ab dem vierten Quartal 2026 sollen die Mafnahmen weiter konkretisiert

werden. Die Umsetzung erfolgt bei Mafnahmen und infrastrukturellen Planungen, die nicht als
Geschift der laufenden Verwaltung zu betrachten sind, weiterhin unter Einbindung des
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Arbeitskreises Verkehr, ggf. weiterer Stakeholder und der politischen Gremien. Zudem steht die
Nutzung der Haushaltsmittel unter dem Vorbehalt der haushaltsrechtlichen Freigabe und
verfligbarer Personalressourcen.

Inhalte und Ziele des Mafdnahmensteckbriefs M4

Ziel des Mafinahmensteckbriefs M4 ist es, die bestehenden verkehrsrechtlichen
Zufahrtsbeschrankungen fiir den Kfz-Verkehr in der Liineburger Innenstadt durchzusetzen.
Diese sind lediglich durch Verkehrszeichen angeordnet und werden regelméfdig missachtet.
Durch den Einsatz von versenkbaren Pollern als physische Barriere kann der unerlaubte
Durchgangsverkehr effektiv unterbunden und damit das ordnungsrechtliche Vollzugsdefizit
behoben werden, wihrend die Poller tber verschiedene Medien und ein intelligentes
Steuerungssystem von allen berechtigten Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmern
automatisch angesteuert werden kénnen.

Dadurch werden Verkehrssicherheit, Aufenthaltsqualitit und Flachengerechtigkeit in der
Innenstadt erhoht sowie Emissionen reduziert. Gleichzeitig unterstiitzt die Mafinahme die
Forderung nachhaltiger Mobilitidt, indem der motorisierte (Individual-)Verkehr im sensiblen
Innenstadtbereich begrenzt und der o6ffentliche Raum starker fiir den Fuf3- und Radverkehr
sowie flur Aufenthalt und stadtisches Leben geodffnet wird. Notwendige bzw. berechtigte
Zufahrten - etwa fiir den OPNV, Anwohnende, Gewerbetreibende, Lieferverkehre zu bestimmten
Zeiten oder Einsatzfahrzeuge - werden aber weiterhin sichergestellt. Ziel ist also die effektive
Durchsetzung bereits vorhandener verkehrsrechtlicher Regelungen, die z.B. ein Befahren der
Fuf’gidngerzonen grundsitzlich verbieten.

Die Verwaltung strebt an, in einem ersten Schritt die Polleranlagen an den Standorten
Bardowicker Strafie, Rote Strafde, Bei der St. Johanniskirche/Am Sande sowie Am Berge zu
installieren und perspektivisch weitere Standorte zu priifen.

In seiner Sitzung vom 19.12.2024 hat der Rat der Hansestadt Liineburg Haushaltsmittel in Hohe
von 100.000,00 € fiir 2025 und 100.000,00 € fiir 2026 (Invest.-Nr. 122-001) fiir die Umsetzung
von Polleranlagen an den Standorten Neue Siilze sowie Bardowicker Strafde bereitgestellt. Die
Polleranlage am Standort Neue Siilze befindet sich unmittelbar vor der Umsetzung und die in
der Bardowicker Strafde in der planerischen Vorbereitung durch den Bereich Ordnung und
Verkehr.

Wie bereits dem Ausschuss fiir Feuerwehr und Gefahrenabwehr mit der Vorlage VO/11696/25
mitgeteilt, stellt die Installation versenkbarer Polleranlagen aber auch ein realistisches Element
zur Erhéhung der objektiven und subjektiven Sicherheit im Stadtzentrum dar. Auch wenn der
mobilititsbezogene Fokus der Mafinahme auf der effektiven Verkehrslenkung liegt, dienen diese
Anlagen auch der allgemeinen Gefahrenabwehr. Denn Befahrungen von hochfrequentierten
Platzen und Fufdgidngerzonen werden erschwert und so die Hiirden fiir potenzielle
Anschlagsszenarien erhdht, bei denen Fahrzeuge gezielt als Waffe zum Einsatz kommen. Dabei
muss aber klargestellt werden, dass die beschriebenen Polleranlagen keinen liickenlosen Schutz
bieten konnen. Da nicht alle denkbaren Zugangswege vollstindig abgeriegelt werden kénnen,
bleibt ein absoluter Schutz trotz aller Sicherheitsanstrengungen technisch nicht realisierbar.
Idealerweise kann bei Ausbau des Systems aber ein Sicherheitsraum geschaffen werden.

Ergebnisse aus dem NUMP-Umsetzungsdialog 2026

Im Umsetzungsdialog 2026 bestand eine deutliche Zustimmung zur Einrichtung der
versenkbaren Poller an den vorgesehenen Standorten. Die unverdnderte Aufrechterhaltung
bisheriger Zufahrtsberechtigungen wurde von den Teilnehmenden begriifdt. Betont wurde die
Relevanz einer unkomplizierten Genehmigung und Zufahrt fiir Berechtigte, insbesondere fiir
Einsatzfahrzeuge, Busse und Handwerksbetriebe. Zu diesem Zweck wurde eine
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Kameraerkennung beflirwortet.

Zudem wurde angeregt, die Vereinbarkeit der Polleranlagen an den Standorten Am
Sande/Johanniskirche und Rote Strafie mit dem Busverkehr zu priifen.

Beziiglich der Akzeptanz der Modalfilter in der Bevolkerung bestanden bei den Teilnehmenden
keine grundsatzlichen Bedenken. Dennoch wird eine Begleitung der Einfilhrung mit
kommunikativen Mafdnahmen empfohlen, wobei besonders der Sicherheitsaspekt herausgestellt
werden sollte. Weiterhin angeregt wird die Priifung einer schrittweisen Einfiihrung der

Modalfilter.

Ziel | Unterziel BewertunH

Mobilitéit ++ | + | -
Sichere Mobilitit ++
Bezahlbare Mobilitat +
Barrierefreie Mobilitét +
Stadt der kurzen Wege +
Klimagerechte Verkehrsmittelwahl ++

Gesundheit und Wohlergehen ++ | + | - H

| Erhéhung der objektiven Verkehrssicherheit ++

(++) deutlich positive Auswirkung, (+) positive Auswirkung, (-) negative Auswirkung, (--) erheblich negative Auswirkung

Finanzielle Auswirkungen: > ja
» Freiwillige Aufgabe
Ausgaben / Einnahmen:
Zur Umsetzung der Mafnahme Aktuelles |HH-Jahr |HH-Jahr |HH-Jahr |HH-]Jahr
HH-Jahr +1 +2 +3 + 4
Auszahlungen/ | Investiv HH- 300.000
Aufwendungen Plan
Lt.
Vorlage
Ergebnis- HH-
haushalt Plan
Lt.
Vorlage
Folgekosten Sachaufwand | HH- Wartungskosten
(ERGHH) Plan
Lt.
Vorlage
Personal- HH-
aufwand Plan
Lt.
Vorlage
Finanzielle Mittel sind haushaltsrechtlich gesichert: » nein
Beschlussfassung vorbehaltlich der kommenden HH-Planung: > ja
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Priffung méglicher Drittmittel ist erfolgt: > ja
Personelle Auswirkungen / Auswirkungen auf Stellenplan: > nein

Anlage/n

Anlage 1: 260128_massnahme_m4_nump_umsetzungsdialog 2026 (6ffentlich)
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Seite 57

Wirksame Modalfilter in der Innenstadt

Ausgangslage & Zielbezug Bestandsanalyse 1]

In der Liineburger Innenstadt existieren bereits an mehreren Beteili

Stellen Zufahrtsbeschrankungen fiir den privaten Kfz-Ver- eteitigung ol
kehr. Bislang werden diese Beschrankungen lediglich durch Emissionen .
entsprechende Verkehrszeichen verdeutlicht. Es besteht ein

ordnungsrechtliches Durchsetzungsdefizit. Um eine bessere verkehrssicherheit .
Einhaltung der Zufahrtsbeschrankungen zu erreichen, plant

die Hansestadt Liineburg den Einsatz von Pollern. Erreichbarkeit ]

Im Zuge der zahlreichen Forderungen nach verkehrsberuhi- El;:hengerechtlg T
genden MaRnahmen (vgl. M2) wurden von den Biirger:innen

haufig RegelverstoRe durch den Kfz-Verkehr bemangelt, ins- Teilhabe m
besondere in Bezug auf die Liineburger Innenstadt. Vor allem

bei der Onlinebeteiligung, der Auftaktveranstaltung, dem In- Zeit m
nenstadtformat und dem Planungsspaziergang wurde dazu

Poller als magliche Losung diskutiert. Dies unterstiitzt das in e L
der Bestandsanalyse identifizierte Erfordernis, dem beste-

henden Durchsetzungsdefizit entgegenzuwirken.

Beschrei- Mithilfe von Polleranlagen werden die Zufahrtsbeschrankungen in der Liineburger
bung Innenstadt starker durchgesetzt. Als Beispiel fuir die Umsetzung eines innerstadti-

schen Pollerkonzepts ist die Stadt Trier zu nennen. Damit sich dort die FuBgan-
ger:innen in der FuRgangerzonen storungsfrei und sicher bewegen konnen, wurde
der Kfz-Verkehr reduziert. Hierzu tragen feste installierte und versenkbare Poller
bei, die vom Kfz-Verkehr nur mit entsprechenden Ausnahmegenehmigung passiert
werden konnen. Eine Genehmigung erhalten Personen, die einen privaten Stell-
platz in der beschrankten Zone besitzen, die aufgrund ihrer Tatigkeit mit absoluter
Notwendigkeit oder Dringlichkeit darin einfahren miissen oder bei denen ein be-
griindeter und zeitlich begrenzter Einzelfall vorliegt. Davon ausgenommen sind
Feuerwehr- und Polizeifahrzeuge sowie Krankenwagen. Von 6 bis 11 Uhr taglich sind
die Polleranlagen in Trier nicht aktiv und Lieferverkehre konnen stattfinden. Ab 11
Uhr beginnt dann die Sperrzeit.

Technisch ist es madglich, die Polleranlagen mit Videokameras auszustatten. Dabei
handelt es sich um spezielle Sicherheitskameras zur Erkennung, Erfassung und Pro-
tokollierung von Fahrzeugkennzeichen. Diese Kameras erkennen die Kennzeichen
der registrierten Fahrzeuge und sorgen dafiir, dass nicht zugelassene Fahrzeuge er-
kannt und ggf. Verwarngelder verhangt werden. Dabei wird das Kennzeichen mit
einer Datenbank abgeglichen, in der die Zufahrtszulassung gepriift wird und auto-
matisch Park- und Zulassungsgebiihren erhoben werden. Schranken und ahnliche
Vorrichtungen konnen somit langfristig entfallen. Eine weitere Moglichkeit, die Zu-
fahrt zu beschranken, ist der Einsatz von Fernbedienungen.

Umsetzungs- e In der ersten Stufe werden die Zufahrtsbeschrankungen in der Liineburger
hinweise Innenstadt durch Polleranlagen verdeutlicht. Standorte fiir die ersten Pol-
leranlagen in der Innenstadt sind: Bardowicker StraBe, Rote StraRe, Bei
der St. Johanniskirche/Am Sande, Neue Siilze/SalzstraBBe, Am Berge
e In einer zweiten Stufe ist zu priifen, ob um die Innenstadt herum weitere
Zonen gebildet und hier die entsprechenden Regelungen erprobt werden
sollen (z. B. westliche Altstadt, Rotes Feld).
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