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Beratungsfolge

Gremium Geplante Sitzungstermine Offentlichkeitsstatus

Ausschuss fiir Mobilitat 04.02.2026 0
Verwaltungsausschuss 10.02.2026 N

Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird beauftragt,

1) den Ist-Zustand der ausgewiesenen Hauptrouten aus dem Fufdverkehrszielnetz des NUMP zu
analysieren und fufdverkehrsgerecht neu zu beplanen und mit einem jahrlichen Fortschritt
von ca. 1km pro Jahr bis 2040 - wenn moglich regelkonform - aufzuwerten. Hierfiir sind ab
2027 jahrlich 250.000 Euro anzumelden und

2) ab 2027 alle 3 Jahre Haushaltsmittel fiir Nahmobilititskonzepte zur Feinerschliefiung von
Quartieren anzumelden. Hierflir sind alle drei Jahre 150.000 Euro vorzusehen. Der
entsprechende Mittelbedarf zur Realisierung fiir die jeweiligen Quartiere soll
projektspezifisch erst nach Abschluss der Konzepterstellung in die Haushaltsplanungen
aufgenommen werden.

Sachverhalt

Der Nachhaltige Urbane Mobilitatsplan (NUMP), enthalt Vorschlage zur sukzessiven
Verbesserung der Mobilitat in der Hansestadt Liineburg und zeigt konkrete Schritte zur
Umsetzung fiir einen Zeithorizont bis 2040 auf. Dem Handlungskonzept des NUMP ist der
empfohlene Umsetzungsstart der jeweiligen Mafinahmenvorschldge zu entnehmen. Hierbei
wurden u. a. die Priorisierung der Mafinahmenvorschlage sowie sinnvolle Verkniipfungen von
unterschiedlichen Handlungsfeldern durch die Gutachter berticksichtigt, um einen ableistbaren
Plan aufzustellen und relevante Zusammenhange abzubilden.

Dem Ratsbeschluss vom 28.11.2024 zur ,Umsetzung der Mafdnahmenvorschlige des
Nachhaltigen Urbanen Mobilitatsplans (NUMP)“ folgend (siehe hierzu VO/11412/24-5), bedarf
es zur Umsetzung einzelner Mafdnahmenvorschlige je eines Beschlusses des Rates, sofern es
sich nicht um ein Geschaft der laufenden Verwaltung handelt. Infolgedessen wurde in 2025
erstmalig das durch selbigen Ratsbeschluss vorausgesetzte Format des ,NUMP-
Umsetzungsdialoges“ durchgefiihrt. In dem hierzu anberaumten Termin wurden vier der
Mafdnahmensteckbriefe mit den durch den Ratsbeschluss empfohlenen, relevanten Akteur:innen
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der Liineburger Stadtgesellschaft konstruktiv diskutiert (siehe hierzu MV/12048/25). Fiir den
Start der Umsetzungsphasen der Maféinahmensteckbriefe ,F1 Netzkonzeption Fuf3“, ,M1
Netzkonzeption Kfz“, ,S4 50 Knotenpunkte und Querungen fiir Liineburg” sowie ,S5 Sichere
Schulumfelder” hat die Verwaltung nun auf Basis der Debatte im Umsetzungsdialog sowie
mithilfe der Empfehlungen aus dem Gutachten den o.g. Beschlussvorschlag erstellt, der fiir das
Haushaltsaufstellungsverfahren fiir die Jahre 2027 und 2028 den finanziellen Handlungsrahmen
der Verwaltung vorgibt. Bis zu den Haushaltsberatungen im 3. Quartal 2026 wird - bei positivem
Beschluss zum Mafdnahmensteckbrief - eine weitere Mafdinahmenkonkretisierung zur
angestrebten Mittelverwendung in den Haushaltsjahren erfolgen.

Unverandert bleibt nach Aufnahme der Ansétze in den Haushaltsplan und dessen Inkrafttreten
das vorgelagerte Verfahren der Einbindung des Arbeitskreises Verkehrs, der Beteiligung ggf.
weiterer Stakeholder, sowie der {iblichen Gremienbeteiligung bei Mafinahmen und
infrastrukturellen Planungen, die nicht als Geschift der laufenden Verwaltung zu betrachten
sind.

Die Inanspruchnahme von Haushaltsansitzen steht auch weiterhin unter dem Vorbehalt der
haushaltsrechtlichen Freigabe durch das Dezernat II und verfiigbarer Personalressourcen zur
operativen Bearbeitung der Mafinahmenempfehlungen.

Um den Fufdverkehr in der Hansestadt Liineburg effizient und zielgerichtet zu fordern, wurde im
Rahmen der Erstellung des NUMP ein Zielnetz fiir den Fufdverkehr erarbeitet. Dieses Netz findet
sich im Mafdnahmensteckbrief ,F1 Netzkonzeption Fuf3“ (sieche hierzu NUMP-
Abschlussbericht S. 34 - 37) wieder. Im Zielnetz enthalten sind sowohl Hauptrouten als auch
Haupt- und Nebenbereiche des Fufdverkehrs. Die ausgewiesenen Hauptrouten des Fufdverkehrs
belaufen sich auf eine Summe von ca. 12 Kilometern Wegestrecke. Sie stellen Achsen dar, die den
Fufdverkehr biindeln, eine Sammelfunktion iibernehmen und eine attraktive Verbindung aus den
Quartieren ins Zentrum sowie zwischen wichtigen Orten darstellen sollen. Der Zustand dieser
Hauptrouten soll gepriift und eine entsprechende Mangelbeseitigung sowie
fullverkehrsgerechte Umgestaltung / Aufwertung angestrebt werden. Begleitend sollen in den
Jahren bis 2040 stadtteilbezogene Nahmobilitdtskonzepte aufgestellt werden, um engmaschige
Fufdverkehrsnetze, die an das Hauptroutennetz ankniipfen, zu entwickeln und die
Feinerschlieffung innerhalb Quartieren sicherzustellen. Ziel der Mafdnahme ist die systematische
Entwicklung eines Fufdverkehrsnetzes, das wichtige stadtische Zielorte - insbesondere
Innenstadt, Bahnhof, Bildungs- und Versorgungseinrichtungen - sicher, barrierefrei und
attraktiv miteinander verbindet.

Aus den Umsetzungshinweisen des NUMP zum Mafdnahmensteckbrief F1 geht hervor, dass sich
die Gesamtlange der im Zielnetz enthaltenen Hauptrouten auf rund 12 Kilometer belduft und die
Kosten pro Kilometer Routenverlauf zur umfassenden Mangelbeseitigung ca. 250.000 Euro
betragen. Die entsprechenden Routen sollen nacheinander und ggf. in Abschnitten umgesetzt
werden. Hierfiir miissen sukzessive in den kommenden Jahren rund 3 Millionen Euro
bereitgestellt ~ werden.  Nach  Erstellung der  ergdnzenden  stadtteilbezogenen
Nahmobilitatskonzepte  sind fiir die  Umsetzung des  daraus resultierenden
Feinerschliefungsnetzes je Stadtteil pro Kilometer rund 200.000 Euro zu veranschlagen.

Aktuell stehen keine Forderprogramme fiir die Erstellung von Fufdverkehrskonzepten oder die
bauliche Mangelbeseitigung der Fufdwege zur Verfiigung. Dies wird die Verwaltung stetig priifen.
Jeweils vor Vergabe eines Konzeptes sowie bei baulichen Mafinahmen werden ggf.
entsprechende Forderantrage gestellt, sofern kiinftige Forderkulissen dies ermdglichen, um die
Belastung des stadtischen Haushalts moglichst gering zu halten.
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2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 [ 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040

F1 Netzkonzeption FuB
F1.1 Umgesetzte
Hauptrouten in km

F1.2 Aufgestellte
Nahmobilitdtskonzepte
F1.3 Hauptbereichsnetze/ e =
Nebenbereichsnetze in
km

Kenzegtion Thm Tkm Thm Tkm Thkm Thm Thkm Thm Thm Tkm Thm Tkm

Rusfsteliang Aufateling Aufzteliang Rufstellung Tufatellung

Tkm Thm Thm Thm Thm Thm Tkm Thm Tkm Thm

Ergebnisse aus dem NUMP-Umsetzungsdialog 2025
Die Teilnehmenden bewerteten das Thema Netzkonzeption fiir den Fufdverkehr als dringlich

und stadtweit relevant. Der Ausbau und die Aufwertung der Hauptrouten wurden als
notwendiger Schritt hin zu einer fu3verkehrsfreundlichen und lebenswerten Stadt betont. Eine
deutliche Zustimmung bestand zur schrittweisen Umsetzung nach Prioritéten.

Positiv hervorgehoben wurde der geplante systematische Aufbau eines Netzes, das sich sowohl
an den Alltagswegen als auch an den raumlichen Aufenthaltsqualititen orientiert. Gleichzeitig
wurde betont, dass die Feinerschlieffung durch Nahmobilitatskonzepte eine wichtige Erganzung
darstellt, um alle Stadtteile einzubeziehen.

Flir die Umsetzung wurde deutlich, dass die Fufdverkehrshauptrouten in Abschnitten ausgebaut
werden sollen. Begonnen werden sollte mit jenen Abschnitten in ndherer Umgebung zur
Innenstadt und dem Bahnhof. Weiterhin ist hervorzuheben, dass eine Orientierung an den
Wegezwecken im Rahmen der Priorisierung stattfinden soll, um relevante Alltags- und
Versorgungswege fiir alle Menschen zu Fuf zu ermoglichen.

Nachhaltige Stidte und Gemeinden

Sporteinrichtungen, gemeinniitzige Einrichtungen,
offentliche (Frei-) Rdume mit
Erholungsmoglichkeiten

!
-

Mobilitit
Sichere Mobilitat ++
Bezahlbare Mobilitat ++
Barrierefreie Mobilitat ++
Stadt der kurzen Wege

Klimagerechte Verkehrsmittelwahl

Gesundheit und Wohlergehen

Gesundheitsférderung und Pravention
Verringerung der Zahl von Todesféllen und
Erkrankungen aufgrund von Verkehrsunfillen

Hochwertige Bildung

Freizeitangebote fiir Jugendliche

Verbreitung von Informationen/Schaffung von
Bewusstsein fiir eine nachhaltige Lebensweise
(Klimaschutz, Klimaanpassung, Erndhrung usw.)

Weniger Ungleichheiten

Forderung der Chancengleichheit und
Geschlechtergerechtigkeit

Starkung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
Forderung von Flihrung in Teilzeit
Beteiligungsmaoglichkeiten fiir alle zur Gestaltung
der Stadtentwicklung

o
‘B

(++) deutlich positive Auswirkung, (+) positive Auswirkung, (-) negative Auswirkung, (--) erheblich negative Auswirkung
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Ausfiillen der Tabelle:

Finanzielle Auswirkungen: > ja

» Pflichtaufgabe mit Gestaltungsspielraum

Ausgaben / Einnahmen:

Aktuelles |HH-Jahr |HH-Jahr |HH-Jahr |HH-Jahr
HH-Jahr +1 +2 +3 +4
Zur Investive - - 250.000 |250.000 |250.000
Umsetzung Auszahlungen
der Aufwendungen 150.000 150.000
Mafdnahme im
Ergebnishaushalt
Finanzielle Mittel sind haushaltsrechtlich gesichert: » nein

Die entsprechenden Mittel werden im Rahmen der Haushaltsplanung 2027 angemeldet.

Beschlussfassung vorbehaltlich der kommenden HH-Planung: > ja
Priifung moglicher Drittmittel ist erfolgt: > ja

Personelle Auswirkungen:

Auswirkungen auf den Stellenplan: > nein

Anlage/n

Anlage 1: nump_massnahmensteckbrief f1 (6ffentlich)
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Handlungsfeld F | FuBverkehr

Netzkonzeption FuB

Ausgangslage & Zielbezug Bestandsanalyse T |
Wahrend zum Beispiel mit der Radverkehrsstrategie Beteili
und dem Nahverkehrsplan verkehrstragerspezifische eteiligung L
Konzepte vorliegen, fehlt zur dauerhaften und syste- o
matischen Forderung des FuBverkehrs eine solche Emissionen .
Strategie. Dabei ist ein strategisches Vorgehen zur verkehrssicherheit EEEE
Forderung des FuBverkehrs von besonderer Wichtig-
keit. Ziel der Netzkonzeption ist es daher, den FuBver- Erreichbarkeit (1]
kehr effizient und zielgerichtet zu fordern. .. L

Flachengerechtigkeit EEEE
Sowohlin der) gesamtstad.tlschen Be}elllgung.sforma— Teilhabe —
ten als auch in den Quartierswerkstatten spielte der
FuBverkehr insbesondere mit Hinweisen zu unzu- Zeijt e
reichenden Flachenverfiigharkeiten und mangelnder
Verkehrssicherheit eine wichtige Rolle. Auch die Be- Kosten (T
standsanalyse bestatigte groRe Nutzungskonflikte im
Seitenraum und ein haufiges Unterschreiten von Min-
destbreiten.
Beschreibung Eine flir die Gesamtstadt geltende Netzkonzeption fiir den FuBverkehr muss sich

an den Erfordernissen und Bediirfnissen ihrer Bewohner:innen und Besu-
cher:innen ausrichten. Als Grundlage baut die Netzkonzeption dabei auf den
vorhandenen Richtlinien und Regelwerken auf. Eine Charakteristik des FuRver-
kehrs ist die flachendeckende Erschliefung und die hohe Umwegeempfindlich-
keit. Daher tritt der Fuverkehr im Vergleich zum Rad- oder Kfz-Verkehr weniger
stark geblindelt auf. In der Folge ist daher neben der linienhaften Betrachtung
durch FuBverkehrsachsen ein flachenhafter Ansatz zur ganzheitlichen Erschlie-
RBung notwendig.

Achsen biindeln dabei den FuRRverkehr, iibernehmen eine Sammelfunktion und
garantieren eine attraktive Verbindung aus den Quartieren ins Zentrum sowie
zwischen wichtigen Zielorten (z. B. Innenstadt, Bahnhof, arztliche Versor-
gung/Krankenhaus, Kitas und Schulen, Nahversorgung, Universitat), sodass
auch einzelne Abschnitte auf diesen Wegen zuriickgelegt werden konnen. Dar-
aus abgeleitet ergeben sich Hauptrouten des FuBverkehrs, die hohe Potenziale
flir den FuBverkehr aufzeigen und entsprechend hohe Qualitatsstandards erfor-
dern.

Eine planerische Betrachtung von Bereichen unterstiitzt eine flachendeckende
ErschlieBung unter der Beachtung der hohen Umwegeempfindlichkeit und wer-
den je nach Bedeutung fiir den FuRverkehr in HauptfuRverkehrsbereiche, Ne-
benfulverkehrsbereiche und das Basisnetz unterteilt. In den HauptfuBverkehrs-
bereichen weisen die StraBenraume ein hohes FuBverkehrspotenzial auf und
sind daher auf entsprechend hohe FuBverkehrsstarken hin zu dimensionieren.
Hohe Qualitatsstandards und eine umfassende Barrierefreiheit haben hier ei-
nen besonders hohen Nutzen. NebenfuBverkehrsbereiche weisen ein modera-
tes FuRverkehrspotenzial auf. Alle librigen StraRenraume innerhalb der Sied-
lungsbereiche bilden das Basisnetz.

Folgende MindestmalRe sollten fiir die genannten FuBverkehrsachsen und -be-
reiche angestrebt werden (nach FGSV EFA 2002/E Klima 2022):
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Tabelle 2: MindestmaRe FuBverkehr

Hauptroute Hauptbereiche Nebenbereiche

z. B.: vom Bahn-
hof tiber die Lii-
nertorstralSe bis
zur FulSganger-
zone

Durchgehend
mindestens Re-
gelmaR (2,5m);
in der Regel
sind breitere
FuBwege zu pla-
nen, da von ei-
ner erhohten
Frequenz ausge-
gangen wird

Querungsanla-

gen:

+ Alle 100-150m

* Bevorzugt be-
vorrechtigt

Uberwiegend Kernstadt
und Stadtteilzentren z. B.
Universitatsumfeld,
Schulumfelder und Stadt-
teilzentrum Kaltenmoor

RegelmaR (2,5m)

» Regelmal Unterschrei-
ten in Ausnahmefallen
(<10%)

* In keinem Fall unter
MindestmaR (derzeit
2,1m)

Querungsanlagen:
* Alle 100-150m
- Bevorzugt bevorrechtigt

Bei Arbeitsstellen sollte immer ein Notweg

eingerichtet werden; bei langeren Arbeitsstel-
len (> 50m) sollte das MindestmaR fuir den Be-
gegnungsfall gewahrleistet werden.

Uberwiegend reine Wohn-
quartiere z. B. Wilschen-
bruch und Oedeme

GroRteil RegelmaB (>70%)

« Regelmal® Unterschreiten
in geringem Umfang
(<30%)

* In keinem Fall unter Min-
destmaR (derzeit 2,1m)

* Engstellen maximal 25m
lang

Querungsanlagen wenn:

* beidseitig geschlossene
Wohnbebauung, Ge-
schafte, Dienstleistun-
gen, weitere wichtige
Quellen und Ziele im
FuBgangerverkehr

* Haltestellen bzw. Ver-
knupfungspunkten des
OPNV

Bei Arbeitsstellen ist die
Einrichtung eines Notweges
anzustreben. Ist dies nicht
moglich, ist eine barriere-

Quartiersverbindende
Siedlungs- und Freifla-
chen im Wohn- und Ar-
beitsumfeld

RegelmaR soweit mdég-

lich

» Regelmal ist grund-
satzlich anzustreben.
Wo notig, kann dies
unterschritten werden

* MindestmaR nicht un-
terschreiten

 Engstelle maximal
50m

Querungsanlagen wenn:
beidseitig geschlos-
sene Wohnbebauung,
Geschafte, Dienstleis-
tungen, weitere wich-
tige Quellen und
Ziele im FuBganger-
verkehr

Haltestellen bzw. Ver-
knupfungspunkten
des OPNV

Sofern an Arbeitsstellen
kein Notweg eingerich-

tet wird, sind barriere-

freie Querungshilfen

freie Querungshilfe not- einzurichten.

wendig.

Deutliche Trennung vom flieRenden Verkehr - -
(Kfz- und Rad); gute Beleuchtung und Einseh-

barkeit
Umsetzungs- e In einem ersten Schritt ist es erforderlich, dass im Rahmen des NUMP
hinweise entwickelte FuRverkehrsnetz (siehe Abbildung 5), das sich auf die wich-

tigsten Achsen fokussiert, umzusetzen. Die Gesamtlange der im Netz
enthaltenen Hauptrouten belauft sich nach derzeitigem Planungsstand
auf rund 12 Kilometer und die Kosten pro Kilometer Routenverlauf zur
umfassenden Mangelbeseitigung belaufen sich auf ca. 250.000 €. Die
entsprechenden Routen sollen nacheinander und ggf. in Abschnitten
umgesetzt werden. Hierfiir miissen sukzessive in den kommenden Jah-
ren rund 3 Millionen Euro bereitgestellt werden.

e Im Anschluss an den Ausbau des oben genannten FuBverkehrsnetzes ist
die Erstellung von stadtteilbezogenen Nahmobilitatskonzepten erfor-
derlich, um in diesen engmaschige FuRverkehrsnetze festzulegen und
an das iibergeordnete Hauptroutennetz anzukniipfen. Dabei miissen die
Bewohner:innen aktiv in den Prozess miteinbezogen werden und das je-
weils betrachtete Quartier mitgestalten.

Folgende Aspekte sollten dabei betrachtet werden:
o Festlegung von engmaschigen FuBverkehrsnetzen fiir die Stadt-
teile
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o Sicherstellung regelmaRiger Querungsmoglichkeiten und Sicht-
beziehungen an Knoten- und Querungssituationen

o Sicherstellung der Zu- und Abgangssituation an OPNV-Haltepunk-
ten (insb. mit Blick auf die Barrierefreiheit)

Die Kosten belaufen sich pro stadtteilbezogenem Nahmobilitatskonzept
auf rund 150.000 Euro (Beteiligungsprozess und Erstellung des Konzep-
tes) und entsprechend Kosten fiir die Umsetzung des daraus resultie-
renden FeinerschlieBungsnetzes im Umfang von ca. 200.000 Euro pro Ki-
lometer.

e Beiallen zukiinftigen Planungen sind die in Tabelle 1 aufgefiihrten Min-
destmale durch die Planenden und Bauende grundsatzlich einzuhalten.
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Abbildung 8: Anspruchsbereiche FuBverkehr

Anspruchsbereiche FuRverkehr

" HauptfuBverkehrsbereich
NebenfuRverkehrsbereich
Basisnetz

£88% FuRgangerzone
=== Hauptroute

# Planersocietat

Datengrundlage: https://www.openstreetmap.org/copyright

0 1 2 km
Stand: Juli 2024
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