Hansestadt Liineburg

Vorlagenummer: BV/12248/25
Vorlageart: Beschlussvorlage
Offentlichkeitsstatus:  o6ffentlich

Bildungspakt Liineburg

Datum: 26.11.2025

Federfiihrung: Bereich 55 - Schulen

Organzustindigkeit: RAT

Beratungsfolge

Gremium Geplante Sitzungstermine Offentlichkeitsstatus
Schulausschuss 28.01.2026 0
Ausschuss fiir Bauen und Stadtentwicklung 28.01.2026 0
Ausschuss fiir Finanzen und Interne Services 28.01.2026 0
Verwaltungsausschuss 10.03.2026 N
Rat der Hansestadt Liineburg 12.03.2026 0

Beschlussvorschlag

Der Rat der Hansestadt Liineburg beschlief3t:

1.

Investitionen in Bildung haben in der Hansestadt Liineburg einen besonders hohen
Stellenwert. Der Rat erkennt diese Investitionen zur Zeit und fiir die nichsten Jahre als
vordringlich an. Die Bildungsinfrastruktur der Hansestadt Liineburg wird fortlaufend
bedarfsgerecht ausgebaut und/oder erneuert. Die dazu notwendigen Mittel werden in
den jeweiligen Haushalt und die mittelfristige Finanzplanung eingestellt.
Verpflichtungsermachtigungen sind entsprechend zu bilden.

Die Verwaltung wird beauftragt, die fiir den Ausbau und die Modernisierung der
Bildungsinfrastruktur in der Hansestadt Liineburg erforderlichen Pldne zu erstellen, in
den Ausschiissen vorzustellen und vom Rat beschlief3en zu lassen. Hierzu sind mit allen
zu beteiligenden Akteuren, insbesondere dem Landkreis Liineburg und dem
Innenministerium des Landes Niedersachsen, die zur Umsetzung erforderlichen
Abstimmungsgesprache zu fiihren.

Der Grofsteil der Bundes-Fordermittel aus dem Sondervermdégen Infrastruktur und
Klimaneutralitdt in Hohe von 20 Mio. Euro soll fiir die bauliche Infrastruktur von
Bildung eingesetzt werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, ab 2027 ausreichend personelle Ressourcen in der
Bau- und Schulverwaltung fiir die Umsetzung der in den noch zu erarbeitenden und zu
beschliefdenden Standort-Masterpldnen genannten Mafnahmen bereitzustellen.

Sachverhalt

Aktualisierung vom 28.01.2026 in Rot markiert (siche Punkt 2)

1. Bildung als zentrales Ziel

Bildung ist von elementarer Bedeutung - flir den einzelnen und die Gesellschaft. Bildung
entscheidet liber Lebenschancen, indem sie Menschen befahigt, ein selbstbestimmtes Leben zu
fithren. Zugleich haben entsprechend gebildete und qualifizierte Biirgerinnen und Biirger eine
zentrale Bedeutung flir das demokratische Zusammenleben und die o6rtliche Struktur- und
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Wirtschaftsentwicklung.

Die Hansestadt Liineburg verfolgt deshalb das Ziel, Kindern und Jugendlichen unabhingig von
ihrer Herkunft, ihrem sozialen Umfeld und ihrem Unterstiitzungsbedarf die bestmaogliche
Entfaltung ihrer Potenziale zu erméglichen.

2. Die Hansestadt Liineburg als Schul- und Jugendhilfetriagerin

Als Schul- und Jugendhilfetragerin nimmt die Hansestadt Liineburg eine zentrale Aufgabe
zukunftsorientierter Gemeinwesenpolitik und kommunaler Selbstverwaltung wahr, die ihr
zugleich ein erhebliches Gestaltungspotenzial bietet. Dieses nutzt sie mit einem
ausdifferenzierten Angebot an frithkindlicher, schulischer und aufierschulischer Bildung in
stadtischer und freier Tragerschaft. Die enge Verzahnung dieser Bildungsangebote mit den
Angeboten der Jugendhilfe tragt wesentlich zur Attraktivitat des Standortes Liineburg bei.
Im Bereich der frihkindlichen und schulischen Bildung sind dies insbesondere:

In stadtischer Tragerschaft

16 Kindertagesstatten (inklusive 3 Einrichtungen nachschulischer Betreuung)

11 Grundschulen

1 Forderschule mit Schwerpunkt,Lernen” (gesetzlich vorgesehenes Auslaufen 2028)
1 Oberschule

2 Integrierte Gesamtschulen mit gymnasialer Oberstufe, davon eine im Aufbau

3 Gymnasien

In freier Tragerschaft

e 45 Kindertagesstatten (inklusive 9 nachschulische Betreuungseinrichtungen), darunter 8
Kindertagesstiatten in kommunalen Gebduden

e 2 Grundschulen

e 51 Kindertagespflegestellen

Insgesamt besuchen 3.840 Kinder die Einrichtungen der Kindertagesbetreuung, inklusive
nachschulischer Betreuung und Kindertagespflege (Stand: 01.10.2025).
8.522 Schiilerinnen und Schiiler besuchen die stadtischen Schulen (Stand: 28.08.2025).

Als ,Sachaufwandstragerin® ist die Hansestadt Liineburg insbesondere fiir den Betrieb und die
Ausstattung der stadtischen Einrichtungen zustandig, d.h.
. den (Um-, Neu-, Erweiterungs-) Bau von Kindertagesstatten und Schulen
e  die bauliche Unterhaltung der Gebdude
e die funktions- und bedarfsgerechte Ausstattung mit
- Mobiliar, Einbauten und Unterrichtsmaterialien
- IT sowie
- entsprechend qualifiziertem Personal.

In Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben und mit dem Anspruch einheitlicher qualitativer
Standards, unterstiitzt die Hansestadt Lineburg alle Trager sowohl mit finanziellen als auch
personellen Ressourcen. Und sie beteiligt sich aktiv an der Qualifizierung des in ihrer
Zustandigkeit liegenden Personals.

In diesem Rahmen reagiert die Hansestadt kontinuierlich auf sich wandelnde gesetzliche
Vorgaben und Rahmenbedingungen, wie den Ausbau der Ganztagsbetreuung, fortschreitende
Inklusion und eine zunehmend diverse Zusammensetzung der Gruppe von Kindern und
Jugendlichen. Sie unterstiitzt den sich zunehmend abzeichnenden Wandel der
Bildungseinrichtungen vom Lern- zum Lebensraum, indem sie bestehende Gebaude umbaut
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(Aufenthalts-, Differenzierungsraume, Fahrstiihle) und neue Gebdude auf den zur Verfligung
stehenden Flachen errichtet (Mensen etc.).

Mit dem Ziel, die Bildungslandschaft zukunftsfahig aufzustellen, hat die Hansestadt Liineburg in
den letzten Jahren umfangreich in Kindertagesbetreuung und Schulen investiert. Zahlreiche
Projekte wurden erfolgreich umgesetzt bzw. wurde deren Umsetzung begonnen. Allein in den
Jahren 2025 und 2026 investiert die Hansestadt Liineburg rund

31 Mio. Euro in Schulen und Kindertagesstitten. Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus stellt sie
im Rahmen freiwilliger Leistungen zusatzliche Mittel zur Verfiigung und fiillt dadurch die
Liicken zwischen gesetzlichen Vorgaben und realen Bedarfen. Exemplarisch genannt seien die
Absenkung des Betreuungsschliissels in der Kindertagesbetreuung und die Beschaftigung von
Ganztags- und Schul-IT-Koordinatoren.

Im Bereich der frihkindlichen Bildung sind die im Rahmen der Kita-Bedarfsplanung
festgestellten Bedarfe mit dem Neubau der Kita Neu Hagen gedeckt. Sanierungsbedarfe werden
im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung beriicksichtigt.

3. Bildungspakt zur Gewihrleistung des bedarfsgerechten und wirtschaftlichen Ausbaus
der Bildungslandschaft

Trotz dieser Mafinahmen bestehen vor allem im Schulbau teils grofde Investitionsriickstande,
sowohl bei der Sanierung, als auch der Umsetzung neuer Vorhaben. Ursachlich dafiir sind -
neben der deutlichen Unterfinanzierung durch Bund und Land - die mangelnde Einbettung der
Schulbaumafinahmen in eine verlassliche Planung. Zudem fehlt eine addquate personelle
Ausstattung der dafiir mafdgeblich verantwortlichen Verwaltungseinheiten (Schule und Bau).
So haben die bestehenden bzw. sich abzeichnenden Bedarfe ein Ausmaf? erreicht, das mit den
bisherigen punktuellen Mafdnahmen und dem vorhandenen Personal nicht erfiillt werden kann.

Es droht vielmehr ein immerwahrender , Teufelskreis“ aus Bau- und
Instandsetzungsmafinahmen, in dem vordringlich auf akute Bedarfe reagiert wird und in dem
man, kaum fertig, wieder von vorne beginnen muss. Dies geht zu Lasten der Qualitit von Bildung
und damit zu Lasten der Kinder und Jugendlichen und des Standortes Liineburg. Dieses Risiko
besteht gleichermaf3en in finanzieller Hinsicht:

Nach ersten Schatzungen sind zuziiglich zu den jahrlich rund 3,5 Mio. Euro fiir laufende
Instandhaltung und den in den laufenden Haushalt eingestellten Mitteln {iberschlagig ca. 230
Mio. Euro fiir investive Mafnahmen im Bereich Bildung erforderlich, die bis 2040 in die
Bildungsinfrastruktur investiert werden miissen.

Es besteht damit das Risiko einer sich liber die kommenden Jahre aufbauenden finanziellen
Bugwelle, die massive Gefahren fiir die Leistungsfahigkeit der Stadt bedeutet.

Mit dem Ziel grofdtmoglicher Verlasslichkeit und Planbarkeit fiir alle Beteiligten ist es deshalb
erforderlich, die kommunale Bildungslandschaft kiinftig auf Grundlage einer soliden und
datenbasierten (Finanz-)Planung weiterzuentwickeln.

Voraussetzung dafiir ist ein Pakt aller Akteure, insbesondere aus Politik und Verwaltung, der ein
klares Signal in die Gesellschaft, an Schulen, Eltern und Schiilerinnen bzw. Schiiler sendet:
Bildung und insbesondere der Ausbau der kommunalen Bildungslandschaft haben in
Liineburg einen besonderen Stellenwert. Ein Grof3teil der verfiigbaren
Infrastrukturmittel soll fiir den Ausbau der Bildungslandschaft in Liineburg eingesetzt
werden.

Im Einzelnen verstdandigen sich Politik und Verwaltung auf Folgendes:
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a. Die strategische und nachhaltige Steuerung des Schulbaus auf Grundlage der
Schulentwicklungsplanung

Verlassliche Daten sind eine unverzichtbare Grundlage fiir verantwortungsvolles und
wirtschaftliches Verwaltungshandeln und damit auch fiir die Weiterentwicklung der
Bildungslandschaft in der Hansestadt. Wie bei der gesetzlich vorgeschriebenen Kita-
Bedarfsplanung soll kiinftig eine datenbasierte Schulentwicklungsplanung als Grundlage fiir
schulorganisatorische Mafdnahmen dienen. Mit den Ergebnissen der Schulentwicklungsplanung
fiir die weiterfithrenden Schulen, die gemeinsam mit dem Landkreis erfolgt, ist voraussichtlich
zum Ende des Jahres 2026 zu rechnen. Parallel befindet sich eine datenbasierte
Schulentwicklungsplanung fiir die Grundschulen durch die Verwaltung der Hansestadt im
Aufbau. Eine unterstiitzende Software wurde Ende des Jahres 2024 angeschafft. Analysiert
werden insbesondere die demografischen Entwicklungen in den Stadtteilen, die Geburtenzahlen
sowie die Auswirkungen auf die bestehenden Schulbezirke.

b. Eine umfassende, mit den Schulen erstellte Bestandsaufnahme

Bereits gegenwartig erarbeitet die Verwaltung dynamische Masterplane fiir ausgewdahlte Schul-
und Kitastandorte, die im Laufe des Jahres 2026 in den Fachausschiissen vorgestellt werden.
Diese Standort-Masterplane entstehen in enger Zusammenarbeit mit den jeweiligen
Einrichtungen, der Politik und allen relevanten Akteuren und werden regelméf3ig
fortgeschrieben. Sie bilden die Grundlage fiir kiinftige Beschlussfassungen,
Finanzierungsentscheidungen und Prioritatensetzungen. Die Ergebnisse der
Schulentwicklungsplanung, die durch die Schulen erarbeiteten padagogischen Konzepte und
weitere inhaltliche Erkenntnisse (Rahmenkonzepte, Bildungskonferenz) werden dynamisch in
diese Masterpldne integriert.

c. Die Priorisierung von Vorhaben

Fiir die Priorisierung von Vorhaben werden transparente Kriterien vereinbart. Mégliche
Kriterien sind schwere bauliche Mangel eines Gebaudes, akute Neubau- oder
Erweiterungsbedarfe und der Bedarf nach mehr Raum fiir den Ganztag.

Jenseits der erforderlichen und angestoféenen Planungen gibt es Vorhaben, die keinen Aufschub
dulden und die es zeitnah umzusetzen gilt. Diese sind:

-Grundschule Hermann-Lons
e Mafdnahmen zur Sicherung der Bausubstanz und zur Behebung bestehender
baualtersbedingter Defizite
¢ Bauliche Erweiterungen in Folge des Ganztagskonzeptes sowie der Entwicklung der
Schiilerzahlen

-1GS Kreideberg
¢ Modernisierungs- und Erweiterungsbedarf aufgrund baulicher Defizite des Bestands
und der Umwandlung zur IGS mit Oberstufe
¢ Schaffung zusatzlicher Fachraume, insbesondere im naturwissenschaftlichen Bereich
¢ Notwendige Anpassung der Infrastruktur an erhohte Schiilerzahlen und padagogische
Anforderungen.

-Oberschule Am Wasserturm
e Sicherung des Schulstandortes fiir eine 4- bis 5-zligige Oberschule
¢ Mafinahmen zur Sicherung der Bausubstanz des Hauptgebaudes sowie zur Behebung
bestehender baulicher Defizite
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¢ Erweiterungsbau zur Unterbringung von Fachunterrichtsrdumen, insbesondere fiir
naturwissenschaftliche Bereiche, sowie von Mensa- und Aufenthaltsraumen zur
Sicherstellung der Morgen- und Ubermittagsverpflegung

¢ Schaffung addquater Aufdenflichen unter Beriicksichtigung der besonderen
Anforderungen der Schiilerschaft.

-Gymnasium Herderschule
¢ Sanierung oder Neubau der Aula zur funktionalen Neuordnung und zur Deckung des
bestehenden Flachenbedarfs der Schule

-Gymnasium Johanneum
¢ Erweiterung des Schulstandortes durch den Neubau eines Fachunterrichtsgebdudes
¢ Sanierung des Bestandsgebaudes zur nachhaltigen Sicherung der baulichen und
technischen Qualitit

Zur Erldauterung der aktuellen Vorplanungen werden in 2026 Masterplane vorgestellt, die bis zur
finalen Planung/ Projektumsetzung unter Mitwirkung aller Akteure dynamisch angepasst
werden konnen.

d. Die Bewilligung zusitzlicher Stellen in der Verwaltung sowie die Beteiligung externer
Partner (Generalplaner)

Voraussetzung flr eine transparente, zligige und verlassliche Auflosung des Investitionsstaus
und eine wirkungsvolle Ausiibung der bestehenden Gestaltungsmoglichkeiten ist eine
organisatorisch gut aufgestellte Stadtverwaltung. Dies erfordert zusatzliches Personal im
Schulamt und in der Bauverwaltung, das derzeit fehlt. Die Aufgaben der
Schulentwicklungsplanung tibernimmt im Schulamt aktuell die mit weiteren Aufgaben
(Personalverantwortung, Umsetzung des Ganztagsanspruchs etc.) betraute Bereichsleitung.
Auch in der Bauverwaltung besteht eine deutliche Diskrepanz zwischen den vielfdltigen
Anforderungen und dem zur Verfiigung stehenden Personal. Die Verwaltung hat dem Rechnung
getragen und jeweils zwei Stellen im Schulamt und in der Bauverwaltung aus dem bestehenden
Personalpool iibergangsweise eingesetzt. Diese Interimslosungen decken den akuten Bedarf bis
einschliefdlich 2026 ab.

Der strukturelle Personalbedarf ist im Rahmen der Haushaltsplanung 2027 ff. zu bewerten und
gesondert zu beschlief3en. Dies wird Aufgabe des neuen Rates sein. Die Verwaltung wird bis zur
Genehmigung des Haushaltes 2027 mit Ubergangslosungen arbeiten und den Rat dazu
informieren.

Zu einer Effizienzsteigerung bei Planung, Bau und Betrieb fiihrt dariiber hinaus die Einbindung

externer Projektpartner (Generalplaner/Projektsteuerer), die die Verwaltung bei der

Wahrnehmung ihrer Aufgaben unterstiitzen.

e. Ein Finanzierungskonzept, welches durch Férderungen von Bund und Land,
Beteiligungen des Landkreises und stidtische Eigenmittel langfristig zu sichern ist

Die Finanzierung der jeweiligen Mafdnahmen soll anteilig durch Mittel der Kreisschulbaukasse
sowie im Rahmen des mit dem Landkreis Liineburg geschlossenen Finanzvertrages erfolgen.
Eine angemessene finanzielle Unterstiitzung seitens des Landkreises ist fiir die Umsetzung des
Bildungspaktes zwingend erforderlich.

Dartiber hinaus beabsichtigt die Stadt, Zuwendungen aus einschlagigen Investitionsprogrammen
fiir die bereits jetzt zu priorisierenden Mafdnahmen einzusetzen.

Daher schlagt die Verwaltung dem Rat mit dieser Vorlage auch einen Beschluss tiber die
anteilige Verwendung der Bundes-Fordermittel aus dem Sondervermdégen Infrastruktur und
Klimaneutralitat vor.

5/7



Forderprogramm Forderanteil fiir die HLG | geplant fiir
Ganztagsausbau (Land) 2,98 Mio. € GS Liine
Sondervermogen anteilig 20 Mio. € baul. Infrastruktur von
Infrastruktur und (von 22,4 Mio. €) Bildungseinrichtungen in
Klimaneutralitit (Bund) Tragerschaft der Hansestadt
Startchancenprogramm 5,42 Mio. € Igelschule
2024 - (Bund) Anne-Frank-Schule
Heiligengeistschule
Hermann-Lons-Schule
GS Am Sandberg
OBS Am Wasserturm
gesamt 28,4 Mio. €

(Die Verwaltung schldgt zudem vor, Bundes-Fordermittel aus dem Sondervermoégen
Infrastruktur und Klimaneutralitat in Héhe von 2,4 Mio. Euro fiir Mafdnahmen zur
Gefahrenabwehr bzw. Krisenvorsorge einzusetzen. Hierzu soll in Kiirze im zustdndigen
Fachausschuss beraten werden.

Weiterhin schlagt die Verwaltung vor, Landes-Fordermittel fiir Kommunalinvestitionen fiir den
weiteren Ausbau von Sportstitten einzusetzen. Auch hierzu soll in Kiirze im zustandigen
Fachausschuss beraten werden.)

Zusatzlich wird die Stadt weitere Bundes- und Landesmittel in Anspruch nehmen, mit denen
weitere Mafdnahmen durchgefiihrt und Folgekosten zu kompensiert werden sollen
(insbesondere Digitalpakt 2.0, Finanzhilfe Kindertagesstatten).

Die durch Bund, Land und Landkreis zur Verfligung gestellten Mittel werden angesichts des
Finanzvolumens nicht ausreichen, die bestehenden investiven Bedarfe zu decken und
Gestaltungsspielraume wirkungsvoll zu nutzen. Hier wird die Unterfinanzierung der
kommunalen Ebene einmal mehr sehr deutlich.

Wenngleich fiir die Haushaltsjahre 2025 und 2026 nach derzeitigem Stand ein ausreichend
investiver Spielraum besteht, ohne dass zusatzliche Kreditermachtigungen erforderlich sein
werden, bedarf es kiinftig eines langfristigen Finanzierungskonzeptes, das ab 2027 ff.
voraussichtlich auch die Aufnahme von Krediten erfordern wird.

Dieses Finanzierungskonzept kann deshalb nur in enger Abstimmung mit dem
Niedersachsischen Innenministerium und dem Landkreis Liineburg aufgestellt werden, um die
Genehmigungsfiahigkeit des stadtischen Haushalts nicht zu gefdhrden.

Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass mit der vorliegenden Beschlussvorlage
keine zusatzlichen investiven oder konsumtiven Haushaltsmittel fiir die Haushaltsjahre 2025
und 2026 benotigt werden. Die dargestellten Mafsnahmen werden - soweit sie in diesen Jahren
zur Umsetzung kommen - innerhalb der bereits beschlossenen Haushaltsansitze,
Haushaltsreste sowie vorhandener personeller und finanzieller Spielrdume abgewickelt.

Ziel | Unterziel Bewertun
Hochwertige Bildung ++ | + | -
Angebot von Bildungseinrichtungen, die kinder-, ++
behinderten- und geschlechtergerecht sind
Zugang zu hochwertiger fachlicher und beruflicher ++
Bildung fiir alle
Verbreitung von Informationen/Schaffung von ++
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Bewusstsein fiir eine nachhaltige Lebensweise
(Klimaschutz, Klimaanpassung, Erndhrung usw.)

Weniger Ungleichheiten

++

Forderung der Chancengleichheit und
Geschlechtergerechtigkeit

++

(++) deutlich positive Auswirkung, (+) positive Auswirkung, (-) negative Auswirkung, (--)

erheblich negative Auswirkung

Anlage/n

Keine
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